Warszawa, dnia 19 maja 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym
(druk nr 603)

l. Cel i przedmiot ustawy
Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym ma

dostosowac prawo polskie do tzw. trzeciego pakietu kolejowego:

— rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego praw i obowiazkow pasazerow w ruchu kolejowym

(Dz. Urz. UE L 315 2 3.12.2007, str. 14),

— dyrektywy 2007/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
zmieniajace] dyrektywe Rady 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspolnotowych oraz
dyrektywe 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury
kolejowej 1 pobierania optat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej (Dz. Urz. UE L 315
7 3.12.2007, str. 51),

— dyrektywy 2007/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
W sprawie przyznawania uprawnien maszynistom prowadzacym lokomotywy i pociagi

w obrebie systemu kolejowego Wspolnoty (Dz. Urz. UE L 315 z 3.12.2007, str. 44).

W ustawie zaproponowano otwarcie rynku kolejowych migdzynarodowych
przewozow pasazerskich wraz z prawem do zapewniania podréznym mozliwosci wsiadania
na kazdej stacji znajdujacej si¢ na trasie mi¢gdzynarodowej 1 wysiadania na innej takiej stacji,
w tym na stacjach znajdujacych si¢ w tym samym panstwie cztonkowskim, wraz z
mozliwo$cia wprowadzenia ograniczen takich przewozéw, gdy zagrozona jest rownowaga
ekonomiczna krajowych ustug publicznych.

Przewoznikowi kolejowemu majacemu siedzib¢ w innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej lub w panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, uprawnionemu do

wykonywania dzialalno$ci gospodarczej w zakresie transportu kolejowego na podstawie
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przepisdw obowiazujacych w panstwie, w ktorym znajduje si¢ jego siedziba, przystugiwaé
bedzie od dnia 1 stycznia 2010 r. prawo dostgpu do infrastruktury kolejowej, w celu
wykonywania mig¢dzynarodowych przewozéw kolejowych. Prezes Urzedu Transportu
Kolejowego begdzie uprawniony do wydania decyzji w sprawie ograniczenia dostgpu do
infrastruktury kolejowej, jezeli wigkszo$¢ planowanych przez przewoznika przewozow bedzie
wykonywana na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jezeli planowane potaczenie
migdzynarodowe naruszy réwnowage ekonomiczna ustlug wykonywanych na podstawie
umow o $wiadczenie ustug publicznych.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego, jako organ nadzorujacy przestrzeganie
przepisOw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczacego praw i1 obowiazkoéw pasazeréw w ruchu kolejowym, bedzie rozpatrywal skargi
pasazeréw dotyczace naruszenia ich praw przez przewoznika kolejowego, zarzadcg
infrastruktury kolejowej, wlasciciela dworca badz zarzadzajacego dworcem. W przypadku,
gdy skarga bedzie uzasadniona, Prezes UTK wyda decyzj¢ administracyjna, w ktorej okresli
zakres nieprawidlowosci oraz termin ich usunigcia.

W zwiazku z obowiazkiem wdrozenia do krajowego porzadku prawnego dyrektywy
2007/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie
przyznawania uprawnien maszynistom prowadzacym lokomotywy i pociagi w obrgbie
systemu kolejowego Wspolnoty, w ustawie zaproponowano stworzenie systemu uznawania
kwalifikacji zawodowych maszynistow oraz okre§lono zasady ich szkolenia, egzaminowania i
wydawania licencji i $wiadectw maszynisty.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego bedzie organem wiasciwym do wydawania,
przedtuzania waznosci, zawieszania 1 cofania licencji maszynisty oraz aktualizacji danych
zawartych w licencji 1 wydawania jej wtornikow.

Licencj¢ maszynisty bgdzie mogta uzyska¢ osoba, ktora:

1) nie byta karana za przestgpstwo umyslne,
2) ukonczyta 20 lat,
3) ma co najmniej wyksztalcenie zasadnicze zawodowe,
4) spelnia wymagania zdrowotne, fizyczne 1 psychiczne okreslone w przepisach
wykonawczych do ustawy,
5) odbyta szkolenie i zdala egzamin maszynisty.
Licencja maszynisty bedzie wydawana odptatnie, na okres 10 lat. Po uplywie tego

okresu, Prezes UTK, na wniosek maszynisty, przedtuzy wazno$¢ licencji, wydajac ja na
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kolejne 10 lat po uprzednim sprawdzeniu czy maszynista spetnia wymagania zdrowotne,
fizyczne 1 psychiczne niezbedne do jej uzyskania.

Ustawa naktada na Prezesa UTK obowiazek prowadzenia rejestru licencji
maszynistow, listy podmiotow uprawnionych do szkolenia 1 egzaminowania o0soOb
ubiegajacych si¢ o licencje 1 $wiadectwa maszynisty oraz do przeprowadzania badan
lekarskich maszynistow.

Swiadectwa maszynisty wydawa¢ maja przewoznicy kolejowi i zarzadcy
infrastruktury kolejowej, dla maszynistow przez nich zatrudnionych lub $wiadczacych ustugi
na innej niz stosunek pracy podstawie. Warunkiem niezbednym do uzyskania $wiadectwa
maszynisty bedzie:

1) posiadanie licencji maszynisty,

2) odbycie szkolenia i zdanie egzaminu,

3) spelnianie wymagan zdrowotnych, fizycznych i psychicznych, okreslonych w przepisach
wykonawczych do ustawy.

Swiadectwo maszynisty uprawnia¢ ma do prowadzenia pociagu lub pojazdu
kolejowego 1 jest wazne jedynie na okreslona w nim infrastrukturge kolejowa i kategorieg
uprawnien. Ustawa rozrdznia dwie kategorie uprawnien:

1) kategorie¢ A — obejmujaca lokomotywy manewrowe, pociagi robocze, pojazdy kolejowe
do celdéw utrzymaniowych 1 lokomotywy uzywane do manewréw,

2) kategorig B — obejmujaca przewdz oséb lub rzeczy.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 41. posiedzeniu w dniu 7 maja br. pochodzita z
przedtozenia rzadowego. Rada Ministrow zadeklarowata, ze projekt ma na celu wykonanie
prawa Unii Europejskiej. Ustawa zajmowata si¢ w Sejmie Komisja Infrastruktury. W toku
prac nad projektem zaproponowano przesunigcie termindw otwarcia rynku pasazerskich

przewozow migdzynarodowych - poprawki te nie znalazly poparcia.

1. Uwagi
1) Zgodnie z ust. 4a dodawanym do art. 13, Prezes Urzedu Transportu Kolejowego jest
wiasciwy do rozpatrywania skarg w sprawach, o ktorych mowa w art. 22b ust. 4. Art. 22b

ust. 4 stanowi natomiast, ze przewoznicy kolejowi i1 zarzadcy infrastruktury kolejowe;j
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ustanawiaja procedury wydawania §wiadectw maszynisty, bedace czescia ich systemu
zarzadzania bezpieczenstwem. Z takiego brzmienia przepisu nie mozna wywnioskowac,
czy chodzi o skargi maszynistow na procedury wydawania $wiadectw (woOwczas nie
wiadomo, jakie uprawnienia przyshuguja Prezesowi, jezeli uzna skargg za zasadna), czy
tez o skargi na decyzje o wydaniu $wiadectwa (w tym przypadku okreslenie skarga jest
nieadekwatne, poniewaz od decyzji przystuguje odwotanie).

W mysl art. 22b ust. 1 przewoznicy kolejowi i zarzadcy infrastruktury kolejowej wydaja
Swiadectwa maszynistom przez nich zatrudnionym lub §wiadczacym uslugi na ich rzecz.
Art. 22b ust. 4 stanowi natomiast, ze przewoznicy i zarzadcy ustanawiaja procedury
wydawania $wiadectw maszynisty, okreslajac w nich w szczego6lnosci tryb wydawania
Swiadectwa maszynisty, aktualizacji danych w nim zawartych, jego zawieszania i cofania
oraz tryb odwotania si¢ od decyzji dotyczacej wydania §wiadectwa (art. 22b ust. 5 pkt 1 1
2). Uzyte w art. 22b ust. 5 pkt 2 okreslenie "decyzja" sugeruje, ze $wiadectwo maszynisty
wydaje si¢, zawiesza 1 cofa w drodze decyzji administracyjnej, stosujac rezim prawny
wynikajacy z Kodeksu postgpowania administracyjnego. Za taka interpretacja przemawia
charakter §wiadectwa maszynisty, dokumentu od ktérego zalezy mozliwo$¢ podjgcia
pracy przez maszynistg, a wige ksztattujacego sytuacje adresata normy prawnej. Zasady i
tryb wydawania dokumentu majacego wptyw na prawa i obowiazki obywatela powinny
by¢ uregulowane w akcie prawa powszechnie obowiazujacego - w ustawie, a kwestie
mniej istotne - w rozporzadzeniu wydanym na jej podstawie. Art. 22b ust. 5 pkt 11 2
ustawy, przekazujacy sprawy takie jak tryb wydawania §wiadectwa maszynisty oraz tryb
odwotania si¢ od decyzji dotyczacej wydania $wiadectwa, do procedur ustanawianych
przez przewoznikow 1 zarzadcoOw infrastruktury - aktow o charakterze wewngtrznym,
moze powodowaé watpliwosci co do zgodno$ci tego rozwiazania z art. 2 i art. 87
Konstytucji, a w szczegdlnosci z zasada wylaczno$ci ustawy w sprawach praw i
obowiazkow obywateli.

Zgodnie z art. 2 noweli, wskazanych w nim przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego praw i
obowiazkow pasazeréw w ruchu kolejowym, nie stosuje si¢ do miejskich, podmiejskich i
regionalnych kolejowych przewozéw o0sob. Zamieszczenie takiej normy prawnej w art. 2
ustawy nowelizujacej wydaje si¢ istotnym btedem legislacyjnym. Art. 2 - art. 6 noweli to
w zalozeniu ustawodawcy przepisy przejsciowe, regulujace wplyw zmian
zaproponowanych w art. 1 na stosunki powstale pod dzialaniem przepisow

dotychczasowych. Przepisy przejsciowe maja charakter jedynie epizodyczny i nie zostana
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wprowadzone do tresci ustawy zmienianej przy okazji oglaszania jej tekstu jednolitego.
Art. 2 niniejszej ustawy nie jest w istocie przepisem przejSciowym (zakres jego
obowiazywania nie zostal ograniczony w czasie), ale norma merytoryczna wskazujaca na
zakres zastosowania rozporzadzenia wspolnotowego w krajowym porzadku prawnym.
Pozostawienie jej w art. 2 ustawy nowelizujacej, zamiast wlaczenia do ustawy
nowelizowanej pozostaje wigc w sprzecznosci z Zasadami techniki prawodawczej, a w

praktyce znacznie utrudni adresatom dotarcie do tre$ci normy.

IV.  Propozycje poprawek

1) wart. 1 wpkt 2 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

"w art. 10 w ust. 1 w pkt 4 dodaje si¢ $rednik oraz dodaje si¢ pkt 5 1 6 w brzmieniu:";

2) wart. 1 w pkt 6 skresla si¢ wyraz "sprzedawcy, ";

3) wart. 1 wpkt9, wart. 22d w ust. 3 w pkt 1 wyrazy "wykaz stanowisk bezposrednio
zwiazanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego, prowadzacych
okreslone rodzaje pojazdéw kolejowych oraz prowadzacych pojazdy kolejowe metra"
zastgpuje si¢ wyrazami "wykaz stanowisk bezposrednio zwiazanych z prowadzeniem i
bezpieczenstwem ruchu kolejowego, prowadzeniem okreslonych rodzajow pojazdow
kolejowych oraz pojazdow kolejowych metra";

4) wart. 1 wpkt9, wart. 22e w ust. 5 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

"Art. 66 ust. 4 stosuje sig";

5) w art. 3 w ust. 1 po wyrazach "z zastrzezeniem art. 4, art. 5, art. 8 ust. 1, art. 9, art. 11, art.

12, art. 16, art. 19, art. 20 ust. 1, art. 21 ust. 2, art. 22, art. 23, art. 24, art. 26, art. 27, art.

28 1 art. 29" dodaje si¢ wyrazy "tego rozporzadzenia"

Maciej Telec
Glowny legislator



