KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 19 maja 2009 r.

Opinia
do ustawy o uchyleniu lub zmianie niektorych upowaznien do wydawania
aktow wykonawczych

(druk nr 600)

I. Cel i przedmiot ustawy

W $wietle uzasadnienia do projektu, celem ustawy jest "uporzadkowanie systemu
prawa i wyeliminowanie wadliwych lub zbgdnych upowaznien ustawowych, dostosowanie
ich do wymogow Konstytucji RP oraz przepisow ustawowych". Ponadto zamiarem
ustawodawcy jest rOwniez zapewnienie spojnosci polskiego systemu prawnego z prawem
wspolnotowym.

Dazac do zrealizowania powyzszych celow ustawodawca nowelizuje 35 ustaw '.

Zmiany dokonywane przez ustawodawce zmierzaja m.in. do:

! Opiniowana ustawa nowelizuje: ustawe z dnia 20 lipca 1950 r. o zawodzie felczera, ustawe z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych, ustawg z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, ustawe z dnia
16 lipca 1987 r. o panstwowych instytucjach filmowych, ustawe z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnoéci sumienia i wyznania, ustawe z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, ustawe
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustaweg z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawg z dnia 21
marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, ustawg z dnia 30
sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, ustawg z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, ustawg zdnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego, ustawe z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, ustawg z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny wykonawczy, ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawe z dnia 25 czerwca
1997 r. o wykorzystaniu wptywow z prywatyzacji czesci mienia Skarbu Panstwa na cele zwiazane z reforma
systemu ubezpieczen spolecznych, ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami, ustawe
z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob 1 mienia, ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych, ustawe z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0séb
pozbawionych wolno$ci, ustawe z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o sposobie obliczania warto§ci rocznego
produktu krajowego brutto, ustawe¢ z dnia 9 listopada 2000 r. o bezpieczenstwie morskim, ustawg z dnia 21
grudnia 2000 r. o dozorze technicznym, ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, ustawe
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, ustawe z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawg z dnia 20 grudnia 2002 r. o organizacji niektoérych rynkow
rolnych, ustawg z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, ustawg z dnia 26 czerwca 2003 r.
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rezygnacji z kursow doszkalajacych dla felczeréw, ktérych odbycie jest warunkiem
uzyskania tytutu starszego felczera;

okreslenia zasad pochowku 0s6b pozbawionych wolnosci zmartych w zaktadach karnych
albo aresztach $ledczych oraz doprecyzowania przepisu upowazniajacego dotyczacego tej
problematyki;

wyeliminowania z ustawy o panstwowych instytucjach filmowych organoéw doradczych
1 opiniodawczych, tj. rad zespotow i rady artystyczno-programowej;

dodania brakujacych wytycznych do przepisu upowazniajacego ministra wlasciwego do
spraw wewngtrznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, warunkow i trybu
oddelegowania policjanta do pelnienia zadan stuzbowych poza Policja w kraju 1 za
granica; zgodnie z wytycznymi zakres uprawnien oddelegowanego policjanta
uzalezniony bgdzie od rodzaju wykonywanych zadan, czasu oddelegowania itp.;
przyjecia, iz zarzadzenie okreslajace sposdb tworzenia funduszu operacyjnego Strazy
Granicznej i gospodarowania nim oraz podmioty wlasciwe w tych sprawach, nie bedzie
obj¢te na mocy ustawy tajemnica panstwowa;

przyjecia, iz delegacja zawarta w art. 29 ust. 2 do okre§lenia rodzajéw badan
diagnostycznych, ktore moga by¢ wykonywane w zaktadach opieki zdrowotnej
wylacznie na podstawie skierowania lekarza lub lekarza dentysty, ma dotyczy¢ rowniez
badan wykonywanych w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej;

umozliwienia ostatecznego rozliczenia obligacji restrukturyzacyjnych wyemitowanych
przez Ministra FinansOw na podstawie ustawy budzetowej na rok 1996. w celu
zwickszenia funduszy wlasnych i rezerw BGZ S.A.,, z przeznaczeniem na
restrukturyzacj¢ zadtuzenia Agencji Nieruchomosci Rolnych;

legalizacji mozliwosci korzystania przez osoby pozbawione wolnosci ze $wiadczen
pozawigziennych niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w przypadku, gdy
udzielenie $wiadczen przez zaklady przeznaczone dla oséb pozbawionych wolnosci nie

jest mozliwe;

o nasiennictwie, ustawg z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie ro$lin, ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, ustawe z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii, ustawg z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia,
ustawe z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztoéw powstaltych u wytworcow w zwiazku
z przedterminowym rozwiazaniem umow dlugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej oraz
ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
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9) natozenia na okreslone w ustawie — Prawo o ruchu drogowym osoby kierujace ruchem
drogowym obowiazku ukonczenia szkolenia organizowanego przez wojewodzki osrodek
ruchu drogowego;

10) wyeliminowania z ustawy o wykorzystaniu wplywow z prywatyzacji czg¢§ci mienia
Skarbu Panstwa na cele zwiazane z reforma systemu ubezpieczen spotecznych przepisow
dotyczacych obligacji prywatyzacyjnych;

11) dodania do ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami przepisu upowazniajacego ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, do
okreslenia wymogdéw programowych dla studiow podyplomowych w zakresie wyceny
nieruchomosci, posrednictwa w obrocie nieruchomo$ciami oraz zarzadzania
nieruchomos$ciami oraz wymogow programowych dla kurséw specjalistycznych, szkolen
lub seminariow, majacych na celu doskonalenie kwalifikacji zawodowych
rzeczoznawcOw majatkowych, posrednikéw w obrocie nieruchomo$ciami oraz
zarzadcOw nieruchomosci;

12) przyjecia, iz tworzenie, przeksztatcenie 1 likwidacja osrodkow szkolenia Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu bedzie fakultatywna, a nie
obligatoryjna kompetencja Szefow tych Agencji;

13) przyjecia, iz wspolczynnik $redniej wydajnosci dlugiego widkna Inianego, krotkiego
wldkna Inianego oraz wtdkna konopi z 1 ha upraw Inu 1 konopi wtoknistych okreslany
bedzie nie corocznie, ale dla kazdego roku gospodarczego;

14) natozenia na Glownego Inspektora Ochrony Ros$lin i Nasiennictwa obowiazku
prowadzenia rejestru jednostek organizacyjnych upowaznionych do prowadzenia badan
skutecznos$ci $rodka ochrony roslin, w miejsce obowiazku ogtaszania w drodze
obwieszczenia w Monitorze Polskim wykazu takich jednostek.

Dokonujac zmian przepisOw upowazniajacych ustawodawca sformutowat w ustawie
przepis przejsciowy czasowo utrzymujacy w mocy dotychczasowe akty wykonawcze

(art. 36).

Ustawa wejdzie w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



II.

Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 41. posiedzeniu w dniu 7 maja 2009 r. Projekt ustawy byt

przedlozeniem rzadowym. W trakcie prac w Sejmie dokonano zmian zmierzajacych do

skorelowania rozpatrywanej ustawy z innymi przedlozeniami (zaréwno tymi, nad ktorymi

prace parlamentarne si¢ juz zakonczyly, jak rowniez tymi, nad ktorymi prace prowadzone sa

rownolegle).
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1)

2)

Uwagi
tytul ustawy — zgodnie z § 18 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej formutujac tytul ustawy
jej przedmiot okresla si¢ mozliwie najzwigzlej w sposob adekwatnie informujacy o tresci
aktu. Zrealizowanie tego kanonu jest szczegdlnie istotne, jesli wzia¢ pod uwage funkcje
jakie pelni tytul ustawy, wtym przede wszystkim funkcj¢ informacyjna. Tytul aktu
normatywnego powinien zawiera¢ szczeg6lnie donioste informacje, w tym o tre$ci norm
zawartych w danym akcie normatywnym. Tytul moze mie¢ bowiem donioste znaczenie
dla procesu wyktadni prawa, szczegodlnie przy dokonywaniu wyktadni systemowej lub
funkcjonalnej (celowosciowej). Analiza tresci opiniowanej ustawy prowadzi do wniosku,
Ze zmiana upowaznien ustawowych (ratio legis ustawy w $wietle uzasadnienia) jest
niejednokrotnie konsekwencja zmian merytorycznych dokonywanych opiniowana ustawa,
a nie celem samym w sobie. Co oznacza, iz w tych przypadkach przedmiot ustawy w
tytule zostal sformulowany w sposob nieadekwatny do tresci przepisow, a ponadto
sugerujacy inny cel przy§wiecajacy ustawodawcy niz w rzeczywistosci realizowany przez
ustawg. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze dokonujac nowelizacji w sposob, jaki to czyni
ustawodawca w opiniowanej ustawie (zbiorcze znowelizowanie kilkudziesigciu
niezwigzanych ze soba merytorycznie ustaw) konieczne jest dolozenie wszelkiej
starannosci, tak aby ustawa zredagowana byta zgodnie ze sztuka legislacyjna, poniewaz
zastosowana metoda charakteryzuje si¢ ograniczona w stopniu zasadniczym

komunikatywnoscia (szczegolnie w aspekcie wyszukiwawczym).

art. 15, art. 6 ust. 4 pkt 1 — wskazany przepis upowaznia ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych do okreslenia wysoko$ci stawek za szkolenie osob, ktore zamierzaja
kierowa¢ ruchem drogowym, okreslonych w ustawie — Prawo o ruchu drogowym. Majac
na wzgledzie, ze w przepisach merytorycznych ustawodawca stanowi nie o stawkach, ale
o opftatach za szkolenie, konsekwentnie ta terminologia nalezaloby si¢ postugiwac

w delegacji ustawowej. Zgodnie z § 10 Zasad techniki prawodawczej prawodawca jest
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zobligowany do zachowania konsekwencji terminologicznej (do oznaczenia jednakowych
poje¢ uzywac nalezy jednakowych okreslen). Przestrzeganie tego nakazu jest warunkiem
zapewnienia komunikatywnosci przepisu w aspekcie interpretacyjnym.

Propozycija poprawki:

- wart. 15 w lit. b, w ust. 4 w pkt 1 wyraz "stawek" zastepuje si¢ wyrazem "optaty";

art. 17 pkt 3, art. 197 pkt 6 — wskazany przepis upowaznia ministra wiasciwego do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, m.in. form i zasad zglaszania i potwierdzania przez organizatorow
doskonalenia aktualnosci programow kursow specjalistycznych, szkolen lub seminariéw,
majacych na celu doskonalenie kwalifikacji zawodowych rzeczoznawcdéw majatkowych,
posrednikow w obrocie nieruchomo$ciami oraz zarzadcéw nieruchomosci oraz form i
zasad prowadzenia i publikacji rejestru zgloszonych programow. Majac na wzgledzie, iz
zgodnie z § 65 Zasad techniki prawodawczej zakres spraw przekazanych do uregulowania
w rozporzadzaniu okresla si¢ w sposéb precyzyjny. Okreslenie tych spraw nie moze by¢

n

ogolnikowe, w szczeg6lnosci poprzez postuzenie si¢ zwrotem "... okresli szczegotowe
zasady" ("... okresli zasady"). Aktem normatywnym wiasciwym do okre$lania zasad
nakazanego badz zakazanego dziatania jest ustawa, w rozporzadzeniu natomiast mozna
doprecyzowaé sposob postepowania wedlug zasad okreslonych przez ustawodawce.
Majac powyzsze na wzgledzie nalezaloby rozwazy¢ uchwalenie nizej zaproponowanej
poprawki.

Propozycija poprawki:

- wart. 17 w pkt 3, w pkt 6 wyrazy "zasady zglaszania 1" zast¢puje si¢ wyrazami "tryb
zglaszania" oraz wyrazy "zasady prowadzenia" zast¢puje si¢ wyrazami '"sposob

prowadzenia";

art. 29 pkt 2, art. 57 ust. 2h - w $wietle najnowszych wytycznych dotyczacych
transpozycji dyrektywy do krajowego porzadku zawartych w opracowaniu pt. "Wytyczne
polityki legislacyjnej i techniki prawodawczej. Zapewnienie efektywnosci prawu Unii

Europejskiej w polskim prawie krajowym” >, w upowaznieniu do wydania rozporzadzenia

? Zaktualizowana i uzupeliona wersja wytycznych opublikowanych przez UKIE w dokumencie: ,,Zapewnienie

efektywnosci prawu Unii Europejskiej w polskim prawie krajowym. Wytyczne polityki legislacyjnej i techniki

prawodawczej” (Warszawa 2003), opracowana przez prof. dr. hab. J. Barcza, we wspolpracy z dr A. Grzelak
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(transponujacego dyrektywe), w wytycznych, nie nalezy zamieszczaé¢ ogo6lnych klauzul
nakazujacych ministrowi branie pod uwageg prawa Unii Europejskiej w regulowanej
dziedzinie. Ponadto Zasady techniki prawodawczej (zwane dalej "ZTP") w § 4 ust. 4
stanowia, ze w ustawie nie mozna zamieszcza¢ przepisOw nakazujacych stosowanie
innych aktéw normatywnych (zakaz ten nalezy odnies¢ réwniez do przepisOw
wspolnotowych). Majac powyzsze na uwadze nalezatloby wyeliminowaé¢ z wytycznych
przepisu upowazniajacego - art. 57 ust. 2h, czg$¢ nakazujaca ministrowi wlasciwemu do
spraw rolnictwa uwzglednianie przy wydawaniu rozporzadzenia przepisOw prawa
wspolnotowego. Przepisy wspodlnotowe minister musi bra¢ bowiem pod uwage bez
wzgledu na to, czy ustawodawca mu to nakazuje, czy tez nie. W przeciwnym razie nie da
si¢ wlasciwie wdrozy¢ prawa wspdlnotowego do krajowego porzadku prawnego, a tym
samym osiagna¢ celu zalozonego przez prawodawce wspdlnotowego. W miejsce
skreslonych quasiwytycznych nalezatoby doda¢ poprawne wytyczne zawierajace
wskazowki wyznaczajace tre$¢ rozporzadzenia lub sposob uksztaltowania tej tresci.
Przepisowi w ksztalcie uchwalonym przez Sejm moze by¢ postawiony zarzut, iz nie
zawiera on wytycznych, a tym samym nie spelnia konstytucyjnych warunkow

delegowania okreslonego zakresu spraw do uregulowania w rozporzadzeniu.

art. 36 pkt 8 — w zwiazku z tym przepisem nasuwa si¢ pytanie o celowos¢ formutowania
przepisu czasowo utrzymujacego w mocy akt wykonawczy wydany na podstawie
zmienianego upowaznienia w sytuacji, je$li zgodnie z powszechnymi regutami
walidacyjnymi dotychczasowy akt wykonawczy nie utraci mocy. Przepis § 32 ust. 2
Zasad techniki prawodawcze] przewiduje, ze zmiana delegacji ustawowej w zakresie
organu upowaznionego do wydania aktu wykonawczego nie skutkuje utrata mocy
obowiazujacej aktu wykonawczego. W tym przypadku organem upowaznionym do
zmiany lub uchylenia aktu wykonawczego wydanego na podstawie zmienianej delegacji
jest organ wskazany w zmienionym upowaznieniu. Przepis ten nalezy zastosowacé rowniez
do zmiany dokonywanej przez ustawodawce w art. 34 ust. 3 ustawy o dozorze
technicznym, polegajacej na rezygnacji ze wspoOluczestnictwa ministra wtasciwego do

spraw finans6w w wydawaniu rozporzadzenia. Nie budzi bowiem watpliwosci, iz tego

w zakresie zrodet 11 1 I filaru UE, M. Kapko, radca ministra i A. Siwek, gtdwnym specjalista, pracownikami

Departamentu Prawa Unii Europejskiej UKIE, oraz zaakceptowana przez Rzadowe Centrum Legislacji —

http://www.rcl.gov.pl/Wytyczne v04 2009.pdf.
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rodzaju modyfikacja jest zmiang przepisu w zakresie organu upowaznionego do wydania
rozporzadzenia. W zwiazku z powyzszym, wydaje si¢, iz zasadnym byloby skreslenie w

art. 36 pkt 8.

Jakub Zabielski
Glowny Legislator



