) Warszawa, dnia 25 maja 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia o ustawie 0 zmianie ustawy o informowaniu pracownikdéw i przeprowadzaniu

z nimi konsultacji (druk nr 575)

. Cel i przedmiot ustawy

Przyjeta przez Sejm w dniu 22 maja br. zmiana ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r.
o informowaniu pracownikow 1 przeprowadzaniu z nimi konsultacji (Dz. U. Nr 79, poz. 550,
z p6ézn. zm.) wykonuje obowiazek dostosowania systemu prawa do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 1 lipca 2008 r. (sygn. akt K 23/07).

Art. 4 ust. 1, 3 1 5 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow i
przeprowadzaniu z nimi konsultacji, zostat uznany za niezgodny z art. 59 ust. 1 w zwiazku z
art. 32 1 art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie, w jakim okre$la tryb
wyboru oraz odwotania rady pracownikéw w zalezno$ci od przynaleznosci pracownikoéw do
reprezentatywnej organizacji zwiazkowej. Trybunat uznal, Ze nie wszystkim zatrudnionym
ustawa gwarantuje rowny dostep do informacji przekazywanych przez pracodawce, a pewna
grupg pozbawia realnego wpltywu na procesy konsultacji w istotnych dla pracownikow
sprawach. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na przyznanie reprezentatywnym organizacjom
zwiazkowym prymatu w wyborze rady pracownikow (ktora otrzymuje od pracodawcy
informacje w sprawach stanu, struktury, prognozy zmian zatrudnienia, zmian w organizacji
pracy lub podstawach zatrudnienia). Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu
pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji nie przewiduje zadnego trybu przeptywu
informacji ze szczebla zwiazkowego do zatogi, dlatego pracownicy nie zrzeszeni lub
cztonkowie mniejszych zwiazkow nie maja rownego dostepu do istotnych dla nich danych.
Trybunatl uznat, Zze zréznicowanie uprawnien pracownikow w zalezno$ci od przynaleznosci
zwiazkowej jest niezgodne z zasada rownosci. Czlonkowie reprezentatywnych organizacji
zwiazkowych sa w lepszej sytuacji niz inni pracownicy, co zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego narusza tzw. negatywna swobode wolnosci zwiazkowej (swoboda jednostki
w podejmowaniu decyzji pozostawania poza strukturami zwiazku zawodowego, przy braku
jakichkolwiek negatywnych konsekwencji z tego tytutu).

Trybunat Konstytucyjny zdecydowat o odsunigciu w czasie terminu utraty mocy

obowiazujacej] zakwestionowanych przepisow, w zwiazku z tym wyrok wywotuje skutki
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prawne z uptywem 12 miesigcy od daty publikacji, czyli z dniem 8 lipca 2009 r. (wyrok zostat
ogloszony w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z 2008 r. Nr 120, poz. 778).
Nowelizacja ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow i
przeprowadzaniu z nimi konsultacji uchyla zakwestionowane przez Trybunat uregulowania
zawarte w art. 4 ust. 1, 3 1 5 oraz inne funkcjonalnie z nimi zwiazane, a takze przepisy, ktore
wprost odnosza si¢ do roli, jaka maja spetnia¢ organizacje zwiazkowe w powotywaniu rad
pracownikow, liczby wybieranych przez nie pracownikéw, zasad dziatania rad wytonionych
w trybie "zwiazkowym" lub "mieszanym". Pozostawiono tym samym w ustawie jedynie tryb
"zalogowego" wylaniania czlonkow rad pracownikoéw, uznajac, ze jedynie on umozliwia
osiagnigcie pelnej reprezentatywnosci rady pracownikoéw. Przewidziano przepis przejsciowy,
na podstawie ktoérego rady wybrane na podstawie przepisOw dotychczasowych dziataja do
konca ich kadencji, jednocze$nie wyszczegolniajac sytuacje, w ktorych cztonkostwo w radzie

pracownikdw wybranej przed wejsciem w zycie nowelizacji, ustaje wczesniej.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy stanowil przedlozenie Senatu. wykonujace orzeczenie Trybunalu
Konstytucyjnego. Przyjgcie projektu inicjatywy ustawodawczej przez Senat i wniesienie jej
do Sejmu nastapito w dniu 14 maja 2009 r.

Pierwsze czytanie projektu odbyto si¢ w sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i
Rodziny.

Roéznica brzmienia przyjgtego przez Sejm dotyczy art. 6 i art. 10. Senat, zgodnie z
"Zasadami techniki prawodawczej", proponowat uchylenie pkt 2 w art. 6, a takze w art. 10 w
ust. 2 uchylenie pkt 1 (eliminujac jedynie zakwestionowane przez Trybunal uregulowania), co
umozliwia odtworzenie uprzedniej wersji ustawy przy przygotowywaniu tekstu jednolitego.
Sejm nadaje brzmienie catemu art. 6 i calemu ustgpowi 2 w art. 10.

Senat proponowat wejscie w zycie nowelizacji po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,

Sejm przyjat konkretna date — 8 lipca 2009 r.

Zastosowania przez Sejm technika legislacyjna (art. 6 i art. 10) niezgodna z ZTP, nie
powoduje merytorycznych roznic w ustawie przyjetej przez Sejm w stosunku do przedtozenia

senackiego.

Bozena Langner

Glowny legislator



