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KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami

(druk nr 556)

I Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkdw i opiece
nad zabytkami stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2007 r. (sygn. akt K 20/07),
stwierdzajacego niezgodnos$¢ art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami z Konstytucja RP.

Artykut 31 ust. 1 stanowil, Zze osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna, ktora
zamierzala realizowac roboty budowlane przy zabytku lub zalesienia na terenie, na ktoérym
znajduje si¢ zabytek jest obowiazana pokry¢ koszty badan archeologicznych oraz ich
dokumentacji. Oznaczato to, ze inwestor bez zagwarantowania jakiejkolwiek pomocy ze
strony panstwa i przy braku mechanizméw kompensacyjnych, byt zobligowany do dzwigania
cigzaru finansowania badan archeologicznych (dzialania majace na celu odkrycie,
rozpoznanie, udokumentowanie i zabezpieczenie zabytku archeologicznego) 1 ich
dokumentacji.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego kazdy, a wigc i wiasciciel nieruchomosci,
zobowigzany jest ponosi¢ okre§lone w ustawie ci¢zary i $wiadczenia publiczne, ale shuzy¢ one
maja realizacji interesu publicznego, a nie przeniesieniu na osobg bedaca wiascicielem
powinnos$ci wtadz publicznych.

Brak wlasciwej proporcji w wywazeniu interesu prywatnego i publicznego stanowit
podstawg do uznania art. 31 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami za
niezgodny z art. 64 ust. 1 1 3 w zwiazku z art. 31 ust. 3 i art. 73 Konstytucji.

W ustawie zaproponowano, aby minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego udzielat podmiotowi zamierzajacemu realizowac roboty budowlane
albo ziemne przy zabytku nieruchomym lub na terenie, na ktérym znajduja si¢ zabytki
archeologiczne, dotacji na przeprowadzenie badan archeologicznych oraz wykonanie ich

dokumentacji. Dotacja bedzie udzielana w przypadku gdy koszt planowanych badan
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archeologicznych 1 ich dokumentacji bedzie wyzszy niz 2% kosztéw planowanych robot
budowlanych lub robét ziemnych.

Dotacja nie bedzie jednak przystugiwala, gdy jednym z podmiotéw zamierzajacych
realizowac roboty przy zabytku, jest jednostka organizacyjna zaliczana do sektora finansow
publicznych albo dziatania te beda realizowane z wykorzystaniem $rodkow finansowych Unii
Europejskiej, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego Ilub
Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Wysokos$¢ dotacji ma by¢ rowna roéznicy pomigdzy kosztami planowanych badan
archeologicznych i ich dokumentacji, a kosztami stanowiacymi 2% kosztow planowanych
robot. Rozliczenie dotacji nastapi po zakonczeniu robdt, nie pdzniej jednak, niz w terminie 5
lat od jej udzielenia.

Podmiot prowadzacy roboty przy zabytku bedzie obowiazany zwrdci¢ w cato$ci albo
w czg$ci dotacjg wraz z odsetkami w przypadku, gdy koszty poniesione na przeprowadzenie
badan archeologicznych i wykonanie ich dokumentacji nie beda wyzsze niz 2% kosztéw
poniesionych na realizacj¢ robot lub gdy roznica pomig¢dzy kosztami poniesionymi na
przeprowadzenie badan archeologicznych 1 wykonanie ich dokumentacji a kosztami

stanowiacymi 2% kosztow robodt bedzie mniejsza niz wysokos¢ udzielonej dotacji.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 40 posiedzeniu w dniu 24 kwietnia br. byta
inicjatywa Senatu. W Sejmie zajmowata si¢ nia Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu. W toku
prac nad projektem wprowadzono do niego poprawke, ktora wykluczono mozliwos¢
uzyskania dotacji na prowadzenie badan archeologicznych przez jednostki samorzadu

terytorialnego.

III.  Uwagi szczegolowe

1) Zgodnie z sentencja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, w ktorym art. 31 ust. 1 ustawy o
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami zostal uznany za niezgodny z Konstytucja,
przepis ten mial straci¢ moc obowiazujaca z uptywem osiemnastu miesi¢gcy od dnia
ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw RP, tj. z dniem 20 kwietnia 2009 r.
W czasie prac nad projektem niniejszej noweli w Senacie, art. 31 ust. 1 byt wigc prawem
wciaz obowiazujacym i z tego powodu otrzymal nowa, zgodna z Konstytucja tres¢. Po

dniu 20 kwietnia br. nalezato jednak zastosowa¢ inna technike legislacyjna.
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W mysl dyrektywy wynikajacej z § 106 pkt 1 Zasad techniki prawodawczej, nowelizujac
ustawe zachowuje si¢ numeracj¢ jej pierwotnego tekstu 1 uwzglednia numeracj¢ dodana
przez ustawy zmieniajace. W konsekwencji kazda jednostka redakcyjna aktu prawnego,
ktora kiedykolwiek wystepowata w jego tekscie - takze uchylona w wyniku nowelizacji
albo na podstawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego - musi tam pozosta¢, nawet jezeli
sama tre$¢ przepisu zostala skreslona. Dzigki temu tekst jednolity ustawy odzwierciedla
jej historig, a adresatom ulatwia jej interpretacje.
Aby uczyni¢ zado$¢ wymaganiom § 106 pkt 1 Zasad techniki prawodawczej, nowy ust. 1
w art. 31 ustawy powinien wigc zosta¢ oznaczony jako ust. 1a.

Propozycja poprawki:

w art. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) w art. 31:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

""1a. Osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna, ktora zamierza realizowac:

1) roboty budowlane przy zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru lub
objetym ochrong konserwatorska na podstawie ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub znajdujacym si¢ w ewidencji

wojewodzkiego konserwatora zabytkow albo

2) roboty ziemne lub dokona¢ zmiany charakteru dotychczasowej dzialalnosci
na terenie, na ktérym znajdujg si¢ zabytki archeologiczne, co doprowadzié

moze do przeksztalcenia lub zniszczenia zabytku archeologicznego

- jest obowigzana, z zastrzezeniem art. 82a ust. 1, pokry¢ koszty badan
archeologicznych oraz ich dokumentacji, jezeli przeprowadzenie tych badan
jest niezbedne w celu ochrony tych zabytkow.",

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

""2. Zakres i rodzaj niezbednych badan archeologicznych, o ktorych mowa w ust. 1,
ustala wojewddzki konserwator zabytkow w drodze decyzji, wylacznie w takim
zakresie, w jakim roboty budowlane lub roboty ziemne zniszcza lub uszkodza

zabytek archeologiczny.";";

2) Zgodnie z art. 31 ust. 1 (art. 1 pkt 1 noweli), obowiazek pokrycia kosztow badan
archeologicznych dotyczy podmiotow zamierzajacych realizowaé: roboty budowlane,

roboty ziemne lub dokona¢ zmiany charakteru dotychczasowej dziatalno$ci na terenie, na
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ktérym znajduja si¢ zabytki archeologiczne. W ust. 2 tego przepisu oraz w art. 82a ust. 1 i

2 mowa jest juz tylko o robotach budowlanych lub ziemnych, z pominigciem innych

dzialan zmierzajacych do zmiany charakteru dotychczasowej dziatalno$ci na terenie, na

ktéorym znajduja si¢ zabytki archeologiczne. Wydaje sig, ze w celu uniknigcia
ewentualnych watpliwosci co do zakresu udzielania dotacji na badania archeologiczne,
przepisom tym nalezy zapewni¢ spojnos¢ terminologiczna.

Propozycje poprawek:

w art. 1:

a) w pkt 1, w ust. 2 wyrazy "roboty budowlane lub roboty ziemne" zastgpuje si¢
wyrazami '"roboty budowlane albo roboty ziemne lub zmiana charakteru
dotychczasowej dzialalnoSci na terenie, na ktorym znajduja si¢ zabytki
archeologiczne,",

b) w pkt 3, w art. 82a:

- w ust. 1 wyrazy "robdét budowlanych lub robét ziemnych'" zastepuje sie
wyrazami "dzialan",
- w ust. 2 wyrazy "w trakcie robot budowlanych lub ziemnych" zast¢puje si¢

wyrazami "w trakcie realizacji dzialan, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1"';

3) W art. 82a w ust. 5 ustawy (art. 1 pkt 3 noweli) odsyta si¢ do ust. 3, podczas gdy odestanie
powinno dotyczy¢ ust. 4.
Propozycja poprawki:
w art. 1 w pkt 3, w art. 82a w ust. 5 w zdaniu drugim wyraz "ust. 3" zast¢puje si¢

wyrazem "ust. 4".

Maciej Telec
Gtowny legislator



