s Warszawa, dnia 5 maja 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o strazach gminnych, ustawy o Policji
oraz ustawy - Prawo o ruchu drogowym

(druk nr 547)

L. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa zmienia ustawg¢ z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych,
a takze ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 1 ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym.

Zmiany w ustawie o strazach gminnych skupiaja si¢ wokot trzech grup zagadnien:
poszerzenia katalogu uprawnien straznikow gminnych (miejskich), sposobu organizacji pracy
strazy gminnej (miejskiej) oraz pragmatyki stuzbowej tej formacji.

Zgodnie z przyjetymi rozwiazaniami straznicy miejscy, przy wykonywaniu
ustawowych zadan, beda mieli prawo do zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innych
srodkow oddziatywania wychowawczego (w obecnym stanie prawnym jedynie do udzielania
pouczen). Kolejnym nowym uprawnieniem straznikoéw gminnych bedzie mozliwos¢
dokonywania kontroli osobistej, przegladania podrecznych przedmiotéw 1 bagazy
w okreslonych ustawa okoliczno$ciach. Opiniowana ustawa poszerza takze katalog srodkow
przymusu bezposredniego stosowanych przez straz gminng o konia stuzbowego oraz o tzw.
"paralizatory elektryczne", na ktére nie jest wymagane pozwolenie na bron. Nowelizacja
okresla przypadki, w ktorych mozna uzy¢ dozwolonych ustawa s$rodkow przymusu
bezposredniego oraz sposob uzycia tych srodkow (dotychczas kwestie te byly regulowane
rozporzadzeniem wydanym na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy). Ostatnig zmiang w zakresie
uprawnien strazy miejskiej jest przyznanie prawa do obserwowania i rejestrowania przy
uzyciu srodkow technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych (tzw. "monitoring
wizyjny") strazy jako formacji, a nie tylko pracownikom bgdacym straznikami.

Zmiany dotyczace organizacji pracy strazy gminnych sprowadzaja si¢ przede

wszystkim do nowych zasad sprawowania nadzoru nad strazami. Nowelizacja w miejsce
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dotychczasowego "fachowego" nadzoru komendanta wojewddzkiego Policji wprowadza -
w zakresie wykonywania uprawnien okreslonych w art. 12 ustawy, w zakresie uzycia palnej
broni bojowej oraz $rodkdw przymusu bezposredniego, a takze w zakresie ewidencji etatow
1 wynikow dziatan oraz wyposazenia strazy - nadzor wlasciwego wojewody. Nadzor ten ma
by¢ wykonywany przy pomocy komendanta wojewddzkiego (Stotecznego) Policji.

Ostatnia grupa zmian dokonywanych w ustawie o strazach gminnych sa zmiany
dotyczace pragmatyki zawodowej strazy miejskiej. Zgodnie z nowelizacja straznikiem nie
moze by¢ osoba skazana prawomocnym wyrokiem sadu za $cigane z oskarzenia publicznego
i umyslnie popetnione przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe, a nie jak dotychczas - osoba
karana sadownie za kazde przestepstwo 1 wykroczenie. Opiniowana ustawa wprowadza takze
instytucj¢ zawieszenia straznika w petnieniu obowiazkoéw pracowniczych, w razie wszczecia
przeciwko niemu postgpowania karnego. Kolejnym nowym rozwiazaniem jest dopuszczenie
do wykonywania zadan w zakresie porzadku publicznego jedynie tych straznikow, ktorzy
ukonczyli z pozytywnym wynikiem szkolenie podstawowe. Przedmiotowa ustawa wprowadza
takze szereg innych zmian zwiazanych z pragmatyka zawodowa strazy dotyczacych m. in.
okreslenia stanowisk strazniczych, czy tez zasad przeprowadzania obowiazkowych badan
lekarskich.

Zmiana dokonywana w ustawie o Policji jest konsekwencja legislacyjna powierzenia
nadzoru nad strazami wojewodzie w miejsce dotychczasowego nadzoru komendanta
wojewoddzkiego Policji.

Zmiana ustawy — Prawo o ruchu drogowym ma na celu dodanie do katalogu

pojazdow uprzywilejowanych w ruchu drogowym pojazdow strazy gminnych (miejskich).

Przedmiotowa ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit opiniowang ustawg na 40. posiedzeniu w dniu 23 kwietnia 2009 r.
w oparciu o projekt rzadowy (druk sejmowy nr 958) oraz projekt poselski (druk sejmowy nr
530). Projekty stanowily przedmiot prac Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i1 Polityki Regionalnej. Uchwalona ustawa w swoim
ostatecznym ksztalcie oparta zostata na merytorycznych rozwiazaniach projektu rzadowego
pokrywajacych si¢ czgSciowo z propozycjami z projektu poselskiego. Poprawki zgloszone

w trakcie drugiego czytania, zmierzajace do przyznania straznikom po 25 latach pracy prawa
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do emerytury - zgodnie z ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich

rodzin, zostaty odrzucone podczas trzeciego czytania.

III.  Uwagi szczegolowe

1) art. 1 pkt 1 oraz pkt 2 i pkt 4 noweli, art. 2 ust. 2 oraz art. 3 ust. 1, art. 4 i art. 7 ust. 1
ustawy o strazach gminnych.

Wymienione wyzej przepisy statuuja wymog zasiggnigcia opinii przez komendanta
wojewodzkiego (Stotecznego) Policji dotyczacej utworzenia 1 rozwigzania strazy gminnej,
zawarcia porozumienia o utworzeniu wspolnej strazy oraz zatrudnienia komendanta strazy.
Zgodnie z art. 2 ust. 2, art. 3 ust. 1 i art. 7 ust. 1 niewyrazenie opinii oraz zgodnie z art. 4
nieotrzymanie opinii w terminie 14 dni od dnia przedstawienia wniosku o jej wydanie
skutkuje mozliwoscia podjecia wilasciwych decyzji. Nalezy zwréci¢ uwage na
niekonsekwencj¢ projektodawcow w zakresleniu w/w terminologii. Zgodnie bowiem z § 10
Zasad techniki prawodawczej do oznaczenia jednakowych pojeé uzywa si¢ jednakowych
okreslen. Wydaje sig, ze w intencji projektodawcow okreSlenia "niewyrazenie"
1 "nieotrzymanie" sa tozsame znaczeniowo. Celem wyeliminowania ewentualnych

watpliwosci interpretacyjnych proponuje si¢ nastepujaca poprawke:

- wart. 1.
a) w pkt 1, w ust. 2 wyraz "niewyrazenia" zastepuje sie¢ wyrazem "nieotrzymania”,
b)w pkt 2, w art. 3 w ust. 1 wyraz "niewyrazenia" zastepuje sie wyrazem
"nieotrzymania",

c) w pkt 4, w ust. 1 wyraz "niewyrazenia" zastepuje sie wyrazem "nieotrzymania';

2) art. 1 pkt 7 noweli, art. 9 ust. 2 ustawy o strazach gminnych.

Wskazana jest zmiana o charakterze redakcyjnym.

Propozycija poprawki:

- wart. I wpkt 7, wart. 9 wust. 2w pkt 3 wyrazy "etatow, wynikow dziatan strazy oraz

wyposazenia" zastepuje sie wyrazami ", o ktorejf mowa w art. 9a";



3) art. 1 pkt 7 noweli, art. 11 ust. 2 ustawy o strazach gminnych.

W art. 11 ust. 2 ustawodawca przyznaje strazy gminnej prawo do przeprowadzania
"monitoringu wizyjnego". W dotychczasowym stanie prawnym prawo to przystugiwato
straznikom gminnym. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy przedmiotowa zmiana ma
umozliwi¢ "strazy jako formacji, a wigc rowniez pracownikom niebgdacym straznikami
realizowanie zadan zwigzanych z obstuga monitoringu". Takie rozwiazanie budzi jednak
watpliwosci w $wietle art. 10 ust. 2 ustawy zgodnie, z ktorym zadania w zakresie ochrony
porzadku publicznego wykonuja pracownicy strazy (straznicy), po ukonczeniu z wynikiem
pozytywnym szkolenia podstawowego. Wobec powyzszego rodzi si¢, pytanie o charakter
dokonywanej zmiany i o wskazanie uprawnionych do monitoringu os6b niebgdacych

straznikami.

4) art. 1 pkt 11 noweli, art. 11 ust. 2 i 3 ustawy o strazach gminnych.
Zgodnie z art. 11 ust. 2 prawo do monitoringu wizyjnego przystuguje w zwiazku z

realizowanymi zadaniami (przez straz gminng) okre§lonymi w art. 10 i art. 11 ust. 1. Przepis

art. 11 ust. 3 zawiera upowaznienie do wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegodtowy
zakres 1 sposéb wykonywania czynno$ci monitoringu. Zataczony do uzasadnienia projekt

rozporzadzenia wskazuje, ze przedmiotowe uprawnienie strazy moze by¢ realizowane, gdy

jest niezbedne do wykonywania zadan okres§lonych w art. 10 1 11 ustawy oraz w celu
utrwalania dowoddéw popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia, przeciwdzialania
przypadkom naruszania spokoju i porzadku w miejscach publicznych, a takze ochrony
obiektow komunalnych i1 urzadzeh uzyteczno$ci publicznej. Takie zawegzenie prawa do
przeprowadzania monitoringu nalezy uzna¢ za zasadne w $§wietle wprowadzanych przez
ustawg ograniczeh w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw (ochrona
danych osobowych - art. 51 Konstytucji). Wilasciwe wydaje si¢ jednak wprowadzenie
powyzszych rozwiazan do ustawy, tak aby znalazly w niej wyraz wszystkie przestanki dajace
podstaweg do przeprowadzenia monitoringu wizyjnego. Nalezy bowiem pamigtaé, ze rola

rozporzadzenia nie jest uzupeknienie, a jedynie konkretyzacja ustawy.

Propozycija poprawki:

- wart. Iwpkt 11, wart. 11 wust. 2 po wyrazach "w miejscach publicznych" dodaje sie
wyrazy ", w przypadku, gdy czynnosci te sq niezbedne do wykonywania zadan oraz w

celu:
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a) utrwalania dowodow popetnienia przestepstwa lub wykroczenia,
b) przeciwdziatania przypadkom naruszania spokoju i porzqdku w miejscach
publicznych,

¢) ochrony obiektow komunalnych i urzqdzen uzytecznosci publicznej";
Na marginesie nalezy wskaza¢, ze ze wzgledow poprawnosci jezykowej,
upowaznienie powinno odnosi¢ si¢ do czynnosci, "o ktorych mowa", a nie czynnosci,

"o ktorej mowa" w ust. 2.

Propozycija poprawki:

- wart. Iwpkt 11, wart. 11 wust. 3 wyraz "ktorej" zastepuje sie wyrazem "ktorych";

5) art. 1 pkt 12 lit. a tiret drugie noweli, art. 12 ust. 1 pkt 3a ustawy o strazach gminnych.

Przedmiotowa zmiana przyznaje prawo straznikom gminnym do dokonywania
kontroli osobistej, przegladania podrgcznych przedmiotow i1 bagazy osoby:

1) w przypadku istnienia uzasadnionego podejrzenia popelnienia czynu
zabronionego pod grozba kary,

2) w zwiazku z wykonywaniem czynnosci ujgcia oséb stwarzajacych w sposob
oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia
1 niezwlocznego doprowadzenia do najblizszej jednostki Policji,

3) w zwiazku z wykonywaniem czynnosci doprowadzenia osob nietrzezwych do
izby wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim daja
powod do zgorszenia w miejscu publicznym, znajduja si¢ w okolicznos$ciach zagrazajacych
ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu 1 zdrowiu innych oséb, jesli zachodzi uzasadnione
podejrzenie, ze osoba, wobec ktorej czynnosci te sa podejmowane, posiada przy sobie
niebezpieczne przedmioty dla zycia lub zdrowia ludzkiego.

Analiza zmienianych przepisow z analogicznym uregulowaniem mozliwosci
dokonywania kontroli osobistej przez Policj¢ (ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji)
wskazuje na szerszy zakres przestanek przeprowadzania kontroli przez straz gminng
(w zakresie pkt 2 1 3). Takie rozwiazanie nie znajduje odpowiedniego wyjasnienia
w uzasadnieniu do projektu ustawy. Majac na uwadze art. 31 ust. 3 Konstytucji nalezatoby

rozwazy¢ celowos¢ wprowadzenia tak daleko idacych zmian w opiniowanej ustawie.

Propozycija poprawki:
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- wart. Iwpkt 12, wart. 12w lit. aw tiret drugim pkt 3a otrzymuje brzmienie:
"3a) dokonywania kontroli osobistej, przegladania podrecznych przedmiotow i bagazy
osoby w przypadku istnienia uzasadnionego podejrzenia popelnienia czynu

zabronionego pod grozbq kary,";

Dodatkowo strazy gminnej przyznano "prawo do przegladania podrgcznych przedmiotow
1 bagazy osoby", gdy analogiczne uprawnienie Policji dotyczy "przegladania zawartosci
bagazy". Zaktadajac, ze intencja projektodawcoéw byto przyjecie analogicznych uprawnien

strazy w tym zakresie, nalezy rozwazy¢ odpowiednia zmiang przepisu.

Propozycija poprawki:

- wart. I wpkt 12, wart. 12 w lit. a w tiret drugim, w pkt 3a wyrazy "podrecznych

przedmiotow i bagazy" zastepuje si¢ wyrazami "zawartosci podrecznych bagazy";

6) art. 1 pkt 13 noweli, art. 12b ustawy o strazach gminnych.

Wskazana jest zmiana o charakterze redakcyjnym.

Propozycija poprawki:

- wart. I wpkt 13, wart. 12b wyrazy "dniem strazy gminnej" zastepuje sie¢ wyrazami

"Dniem Strazy Gminnej'";

7) art. 1 pkt 15 noweli, art. 14a — 14 h ustawy o strazach gminnych.

Ustawowe okreslenie przypadkow 1 sposobu uzycia srodkow przymusu bezposredniego
nalezy oceni¢ pozytywnie. W uzasadnieniu do projektu brak jest jednak wskazania potrzeby
zastosowania konkretnych rozwiazan. I tak w szczegodlnosci w $wietle art. 31 ust. 3
Konstytucji, a takze w pordwnaniu z analogicznymi uprawnieniami Policji, okre§lonymi
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy o Policji, watpliwosci budzi
mozliwo$¢ zastosowania kajdanek wobec 0s6b nietrzezwych doprowadzanych do izby
wytrzezwien lub miejsca zamieszkania, czy tez wprowadzenie - jako zasady - zaktadania

kajdanek na rece trzymane z tyhu.

8) art. 1 pkt 15 noweli, art. 14b ust. 4 ustawy o strazach gminnych.
Zgodnie z § 9 Zasad techniki prawodawczej formutujacym nakaz postugiwania sig

okresleniami, ktore zostaly uzyte w ustawie podstawowej dla danej dziedziny spraw (w tym
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przypadku kodeksowe pojecie nieletniego), proponuje si¢ odpowiednia zmiang art. 14b
ustawy. Dodatkowo proponuje si¢ zastapienie wyrazu "okreslonego" wyrazem

"wymienionego" jako w petni oddajacego charakter wprowadzanej normy.

Propozycija poprawki:

’

- wart. 1 wpkt 15, w art. 14b w ust. 4 wyrazy "tych, ktore ukonczyty 15 lat i sq'
zastepuje sie wyrazami "nieletnich w wieku powyzej 15 lat podejrzanych"” oraz wyraz

"okreslonego" zastepuje sie¢ wyrazem "wymienionego";

9) art. 1 pkt 15 noweli, art. 14c ust. 1 pkt 1 1 ust. 3 oraz art. 14d ust. 1 pkt 1 ustawy o strazach
gminnych.
Przepisy art. 14a - 14f ustawy w rozny sposob okreslaja przestanki uzycia $rodkéw
przymusu bezposredniego postugujac si¢ okresleniem "odpierania czynnej napasci na
straznika lub inna osobg" albo okresleniem "odpierania czynnej napasci". W celu

ujednolicenia terminologii proponuje si¢ odpowiednia zmiang redakcyjna.

Propozycija poprawki:

- wart. Iwpkt 15:
a) wart. 14c:
- wust. I wpkt. I skresla sie wyrazy "na straznika lub innq osobe”,
- wust. 3 skresla sie wyrazy "straznika lub innej osoby",

b) wart. 14d w ust. 1 w pkt 1 skresla sie wyrazy "na straznika lub innq osobe";

10) art. 1 pkt 19 noweli, art. 24a ust. 2 ustawy o strazach gminnych.

Wskazana jest zmiana o charakterze redakcyjnym.

Propozycija poprawki:

- wart. I wpkt 19, w art. 24a skresla si¢ wyraz "przepis";

11) art. 4 ustawy nowelizujacej.

Przepis art. 4 dotyczy utrzymania w mocy przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie upowaznien zmienianych opiniowana ustawa, m. in. utrzymuje w mocy
rozporzadzenie wydane na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy o strazach gminnych.

Dotychczasowemu upowaznieniu z art. 14 ust. 5 odpowiada upowaznienie z dodawanego art.
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14h. Wobec powyzszego wskazana jest odpowiednia zmiana redakcyjna. Wydaje sig, ze
analogiczna uwaga powinna dotyczy¢ dotychczasowego art. 12 ust. 2, ktéremu odpowiadaja

"nowe" art. 11 ust. 3 1 art. 12 ust. 2.

Propozycija poprawki:

- wart. 4 po wyrazach "art. 9 ust. 7," dodaje si¢ wyrazy "art. 11 ust. 3," oraz po uzytych

po raz drugi wyrazach "art. 12 ust. 2," dodaje sie wyrazy "art. 14h,".

Szymon Giderewicz

Legislator



