Warszawa, dnia 30 kwietnia 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustaw:

- 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Sluzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Sluzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Sluzby
Wieziennej oraz ich rodzin (druk nr 544) oraz

- 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolierzy zawodowych oraz ich

rodzin (druk nr 545)

L Cel i przedmiot ustaw

1. Ustawa 7 dnia 23 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu  Wojskowego, Stuiby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Panstwowej Strazy PoZarnej i
Stuiby Wieziennej oraz ich rodzin.

Ustawa ma na celu dostosowanie systemu prawa do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 15 kwietnia 2008 r. (sygn. akt P 9/06).

Art. 41 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i
Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, z pézn. zm.) w zwiazku z
art. 104 ust. 8 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. 2004 r. Nr 39, poz. 353, z pdzn. zm.) zostal uznany za
niezgodny z art. 2 1 32 ust. 1 Konstytucji RP. Zakwestionowana przez Trybunat niezgodnos¢
uregulowan ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy

Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich
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rodzin, wiaze si¢ z art. 104 ust. 8 pkt 1 1 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w zakresie, w jakim dopuszcza si¢ mozliwo$¢ zmniejszenia
emerytury lub renty inwalidzkiej o kwotg¢ wyzsza niz 25% $wiadczenia, wyltacznie w razie
osiagania przychodu z tytulu dziatalnosci podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia
spotecznego w wysokosci wyzsze] niz 70%, nie wyzszej jednak niz 130%, kwoty
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy, ostatnio ogloszonego
przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Trybunal uznal za niekonstytucyjne zréznicowanie sytuacji prawnej emerytow
(rencistow) stuzb mundurowych, uzyskujacych dodatkowe przychody w przedziale
odpowiednio: 70-130% oraz powyzej 130% przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia, w
sposob niekorzystny dla tej pierwszej kategorii. W praktyce bowiem emerytowi (renciscie)
stuzb mundurowych, ktory osiagat wigksze dodatkowe przychody (powyzej 130%) zmniejsza
si¢ emerytur¢ w mniejszym stopniu, a temu, ktory uzyskal przychody mniejsze (tj. 70-130%)
zmniejsza si¢ $wiadczenie w stopniu wigkszym. Trybunal uznal, ze takie istnienie
zroznicowania wsrdod podmiotow pobierajacych §wiadczenia stuzb mundurowych nie jest
uzasadnione.

Przyjeta zmiana dotyczy osob osiagajacych dodatkowe przychody w przedziale 70-
130%, ustanawiajac granic¢ zmniejszenia na poziomie nie wigcej niz 25 % wysokosci
emerytury lub renty (art. 41 ust. 1 ustawy nowelizowanej).

Druga zmiana obejmuje art. 44 w ust. 1 w pkt 1 ustawy nowelizowanej — dotyczy
sposobu wyptaty $wiadczenia, a wigc nie tylko na rachunek w banku, lecz takze w
spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej. Zmiana ta stanowi ujednolicenie stanu
prawnego w stosunku do: ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zolierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r., Nr 8, poz. 66, z p6zn. zm.),
konkretniej jej art. 43 ust. 1 pkt 1, oraz ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (art. 130 ust. 2), ktore przewiduja taki sposob

wyplaty §wiadczen.

2. Ustawa 7 dnia23 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
Zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin.

Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego sygn. akt. P 9/06 wprawdzie nie dotyczy
ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich
rodzin, ale wprowadzenia zmiany takze do tej ustawy, w analogicznym zakresie jak w

ustawie, o ktoérej mowa w pkt 1, wymagaja zasady systemu prawnego — przede wszystkim
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zupetnosci 1 jasnosci obowiazujacych przepisoéw, a takze jest to uzasadnione ze wzgledu na
spojnos¢ przepisow. Znowelizowanie jednej ustawy, bez dokonania zmian w drugiej, rowniez
dotyczacej stuzb mundurowych, stanowitloby wylom w systemie prawnym i rodzitoby dalsze
konsekwencje w postaci naruszenia konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci spolecznej (art. 2
Konstytucji RP) oraz rownos$ci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP).

Wprowadzana zmiana dotyczy réwniez zasad zmniejszania $wiadczen emerytalno-
rentowych w zaleznos$ci od wysokosci uzyskiwanych dodatkowych przychodow (art. 40 ust. 1
ustawy nowelizowanej). Dotychczasowe brzmienie art. 40 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym zolierzy zawodowych oraz ich rodzin, bylo analogiczne jak dotychczasowe
brzmienie art. 41 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i
Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin. Obecna zmiana wprowadza niezbgdne ujednolicenie w

nastgpstwie wykonania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Projekty obu ustaw stanowity przedtozenia rzadowe.

W toku prac legislacyjnych w Sejmie w ustawie dnia z dnia 23 kwietnia 2009 r. o
zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, ograniczono zakres
proponowanych zmian do wykonania wyroku Trybunalu Konstytucyjnego tj. nowelizacji art.
41 oraz wprowadzenia uregulowania dotyczacego sposobu wyplaty §wiadczenia (art. 44). Z
pozostalych dwoch zmian zrezygnowano (nie miaty one charakteru merytorycznego).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 209 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
zoierzy zawodowych oraz ich rodzin zostata uchwalona w brzmieniu zawartym w projekcie.

Obie ustawy nie budza zastrzezen legislacyjnych.

Bozena Langner

Glowny legislator
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