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BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 14 kwietnia 2009 r.

Opinia do ustawy o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym

(druk nr 526)

L Cel i przedmiot ustawy

Podstawowym celem opiniowanej ustawy jest implementacja do polskiego porzadku
prawnego dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w
sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych, zmieniajacej dyrektywy Rady 78/660/EWG w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych niektérych rodzajéow spotek 1 83/349/EWG w  sprawie
skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankéw 1 innych instytucji finansowych oraz
uchylajacej dyrektywe Rady 84/253/EWG w sprawie zatwierdzania osob odpowiedzialnych
za dokonywanie ustawowych kontroli dokumentow rachunkowych.

Ponadto opiniowana ustawa dokonuje zmian w stanie prawnym obowiazujacym na
podstawie ustawy o biegtych rewidentach i ich samorzadzie.

Opiniowany akt prawny definiuje pojgcia ustawowe takie m.in. jak: "biegly rewident
grupy", "czynnosci rewizji finansowej", "jednostka zainteresowania publicznego", "kluczowy
biegly rewident" i "standardy rewizji finansowe;j".

Opiniowana ustawa okre§la warunki konieczne do otrzymania tytutu bieglego
rewidenta, w tym szczegdélowo reguluje sklad osobowy, kadencjg, sposdb oraz tryb
powolywania i odwolywania Komisji Egzaminacyjnej, ktora przeprowadza egzaminy dla
kandydatow dla bieglych rewidentow.

W poréwnaniu z obowiazujacym stanem prawnym nowym elementem jest ustawowe
okreslenie dziedzin wiedzy, z ktérych przeprowadzane beda egzaminy dla kandydatow na
biegtych rewidentow.

Opiniowana ustawa utrzymuje obecne rozwiazania, w mys$l ktérych mozliwe bedzie

uzyskanie wpisu do rejestru biegtych rewidentéw takze przez osobg posiadajaca uprawnienia



-2

do wykonywania zawodu bieglego rewidenta uzyskane w innym panstwie czlonkowskim Unii
Europejskiej, po spelnieniu okreslonych przez ustawe warunkow.

Zgodnie z opiniowana ustawa mozliwymi formami wykonywania zawodu przez
bieglych rewidentéw beda: prowadzenie dziatalno$ci we wlasnym imieniu i na wilasny
rachunek, bycie wspolnikiem podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych,
pozostawanie w stosunku pracy z podmiotem uprawnionym do badania sprawozdan
finansowych oraz wykonywanie zawodu na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z
podmiotem uprawnionym do badania sprawozdan finansowych.

Czg$¢ przepisOw opiniowanej ustawy jest poswigcona samorzadowi zawodowemu
biegltych rewidentéw. Do jego organow zalicza si¢: Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentow,
Krajowa Radg Bieglych Rewidentow, Krajowa Komisj¢ Rewizyjna, Krajowy Sad
Dyscyplinarny, Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego oraz Krajowa Komisj¢ Nadzoru.

Istotng zmiang jest odmienny tryb odwotawczy w postgpowaniu dyscyplinarnym —
orzeczenia w sprawach odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej bieglych rewidentow drugiej
instancji wydawane bgda przez sad okregowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
obwinionego.

Opiniowana ustawa okre§la wymogi, jakie musi spetnia¢ podmiot uprawniony do
badania sprawozdan finansowych. Konieczne bgdzie wykonywanie w tych podmiotach
czynnosci rewizji finansowej przez bieglych rewidentéw oraz uzyskanie wpisu na liste.
Przesadzajaca bedzie takze forma prowadzonej dziatalno$ci — dzialalno$¢ gospodarcza we
wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, spotka osobowa, spotka kapitatowa, spétdzielnia oraz
spotdzielczy zwiazek rewizyjny. W przypadku 4 ostatnich podmiotéw okreslono dodatkowe
wymagania dotyczace m.in. sktadu zarzadu 1 rady nadzorczej oraz posiadania w spotce lub na
walnym zgromadzeniu wigkszos$ci glosow przez biegtych rewidentow.

Podstawowym przedmiotem dziatalno$ci podmiotu uprawnionego do badania
sprawozdan finansowych bedzie wykonywanie czynnosci rewizji finansowej. Podmioty te
beda mogly takze m.in. prowadzi¢: ksiggi rachunkowe 1 podatkowe, postgpowania
upadto$ciowe lub likwidacyjne oraz dziatalno§¢ wydawnicza lub szkoleniowa w zakresie
rachunkowosci, rewizji finansowej i podatkow.

Biegli rewidenci beda obowiazani do przestrzegania zasad etyki zawodowej, a takze
niezaleznosci 1 bezstronnosci. Kryteria niezachowania niezaleznosci 1 bezstronnosci
szczegotowo okresla ustawa, przy czym beda one miaty zastosowanie takze do podmiotow

uprawnionych do badania sprawozdan finansowych.
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Kolejny obowiazek biegtych rewidentow oraz podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych bedzie polegal na zachowaniu tajemnicy zawodowej. Obowiazek
ten nie bedzie ograniczony w czasie. Ustawa przewiduje odstgpstwa od tego obowiazku.

Opiniowana ustawa przesadza, ze organem, ktory bedzie sprawowal nadzor
publiczny nad wykonywaniem zawodu bieglego rewidenta, dzialalnoscia podmiotéw
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz Krajowej Rady Bieglych
Rewidentéw, bedzie Komisja Nadzoru Audytowego. Zadania tego organu beda wykonywane
przy pomocy komorki organizacyjnej dzialajacej w strukturze Ministerstwa Finansow,
odpowiedzialnej za rachunkowos$¢ i rewizj¢ finansowa. Podstawowym zadaniem z szerokiego
katalogu uprawnien Komisji Nadzoru Audytowego bedzie przeprowadzanie kontroli oraz
uczestniczenie w kontrolach. Ustawa w sposdb wyczerpujacy reguluje kwestie dotyczace
czynnos$ci kontrolnych, podmiotow upowaznionych do ich przeprowadzenia, sporzadzania
protokotow kontroli oraz wydawania decyzji pokontrolnych.

Jednostki zainteresowania publicznego zostaja zaliczone na gruncie opiniowanej
ustawy do podmiotow majacych szczegélne znaczenie dla gospodarki. Z tego wzgledu
wskazane jest zapewnienie wysokiej jako$ci badania 1 przegladow sprawozdan finansowych
tych jednostek. Cel ten ma by¢ osiagnigty poprzez obowiazkowe dzialanie w takich
jednostkach komitetu audytu, ktérego cztonkowie beda powotywani przez rade nadzorcza lub
komisje rewizyjna sposrod cztonkdéw tych organow.

Jeden z rozdziatow opiniowanej ustawy dotyczy zasad wspotpracy Komisji Nadzoru
Audytowego z innymi panstwami Unii Europejskiej 1 panstwami trzecimi. Wspotpraca ta
bedzie polegata m.in. na wymianie informacji i dokumentow.

Poza przedstawionymi powyzej najistotniejszymi rozwigzaniami opiniowany akt
prawny wprowadza zmiany w: Prawie spoldzielczym, ustawie o rachunkowosci, ustawie o
dziatach administracji rzadowej, ustawie o obrocie instrumentami finansowymi oraz ustawie o
nadzorze nad rynkiem finansowym.

Przepisy intertemporalne reguluja kwestie przejsciowe zwiazane z dostosowaniem
si¢ do nowych wymogdéw wprowadzanych opiniowana ustawa, z toczacymi si¢
postgpowaniami dyscyplinarnymi, z utrzymaniem w mocy aktow wykonawczych,
zapewnieniem ciagtosci dziatan organéw samorzadu zawodowego bieglych rewidentoéw oraz

Komisji Egzaminacyjne;.



II. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt opiniowanej ustawy byl przedtozeniem rzadowym (druk sejmowy nr 1627).
W toku prac legislacyjnych w Sejmie ustawa zajmowata si¢ Komisja Finansow Publicznych.
W sprawozdaniu z prac Komisji (druk sejmowy nr 1834) znalazl si¢ projekt ustawy
odbiegajacy od wersji rzadowej. Zmiany dotyczyly m.in. tytutu i terminologii ustawy, sktadu
1 liczebnosci Komisji Egzaminacyjnej, doprecyzowania zasad sktadania egzaminu na bieglego
rewidenta, uzupetnienia katalogu podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych, zadan Komisji Nadzoru Audytowego oraz skrocenia okresu rotacji kluczowego
bieglego rewidenta. Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicznych zawierato takze 3 wnioski
mniejszosci. W drugim czytaniu zgloszono 7 poprawek (druk sejmowy nr 1834-A), ktoére
odnosity si¢ do: zasad dokonywania wpisu do rejestru bieglych rewidentéw, wysokosci optat
egzaminacyjnych, zasad zaliczania stazu zawodowego na poczet wymaganej rocznej praktyki
w zakresie rachunkowos$ci oraz obowiazkoéw Komisji Nadzoru Audytowego. W toku
trzeciego czytania wszystkie poprawki zostaly odrzucone i opiniowana ustawa zostata
uchwalona na 39 posiedzeniu Sejmu w dniu 3 kwietnia 2009 roku w brzmieniu

zaproponowanym przez Komisjg.

III.  Uwagi szczegolowe

I. W art. 2 w pkt 8 w definicji "panstwo Unii Europejskiej" konieczna jest zmiana
redakcyjna.
Propozycja poprawki:

- wart. 2w pkt 8 wyrazy "strony umowy" zastepuje sie wyrazami "strone umowy".

2. Doprecyzowania wymaga art. 3 ust. 2 pkt 1 poprzez wyrazne wskazanie, ze jedna z form
wykonywania zawodu przez bieglego rewidenta jest prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek.

Propozycja poprawki:

- wart. 3wust. 2w pkt I po wyrazie "dziatalnosc¢" dodaje sie wyraz "gospodarczq".

3. Konieczne jest ujednolicenie terminologii ustawy w odniesieniu do wymogu polegajacego
na korzystaniu z petni praw publicznych.
Propozycje poprawek:
- wart. 5wust. 2w pkt 1 wyrazy "korzysta w petni z praw publicznych"” zastepuje si¢

wyrazami "korzysta z petni praw publicznych”,



- wart. 6 wust. 2w pkt 2 oraz w art. 67 w ust. 1 w pkt 2 wyrazy "korzystajq w petni z

praw publicznych” zastepuje sie wyrazami "korzystajq z petni praw publicznych".

4. Przepis art. 6 ust. 1 pkt 1 wymaga zmian w interpunkc;ji.
Propozycja poprawki:

- wart. 6 wust. 1 wpkt I skresla sie przecinek przed wyrazem "wybrane".

5. Na gruncie art. 6 ust. 5 moga powsta¢ watpliwosci dotyczace momentu, w ktorym konczy
si¢ kadencja osoby powotanej w miejsce zmartego cztonka Komisji Egzaminacyjnej.
Wydaje sig, ze kwestia ta powinna by¢ uregulowana podobnie, jak w przypadku
zakonczenia kadencji osoby powotanej w miejsce odwotanego cztonka.

Podobna luka prawna istnieje w zwiazku z art. 68 ust. 2, ktory reguluje te same
zagadnienia w przypadku cztlonkoéw Komisji Nadzoru Audytowego.

Propozycje poprawek:

- wart. 6 wust. 5 po wyrazie "odwotanego" dodaje sie wyrazy "lub zmartego”,

- wart. 68 wust. 2 po wyrazie "odwolanego" dodaje sie wyrazy "lub zmartego".

6. Zgodnie z opiniowana ustawa Krajowa Rada Bieglych Rewidentow okresli w drodze
uchwaty warunki udzielania zwolnienia kandydata na bieglego rewidenta z egzaminéw z
przedmiotow objetych postgpowaniem kwalifikacyjnym, jezeli w tym zakresie kandydat
zdal egzaminy uniwersyteckie lub réwnorzedne (art. 9 ust. 5). Nalezy rozwazy¢ czy nie
jest celowe okreslenie w uchwale takze warunkow udzielania zwolnien kandydata na
bieglego rewidenta, ktory posiada uprawnienia inspektora kontroli skarbowej, z egzaminu
z prawa podatkowego. W przypadku odpowiedzi twierdzacej nalezaloby uzupehié
odestanie w art. 9 w ust. 9 w pkt 5.

Propozycja poprawki:

- wart. 9wust. 9w pkt 5 po wyrazach "w ust. 5" dodaje si¢ wyrazy "i 6".

7. Nalezy zwroci¢ uwage na szereg przepisOw pojawiajacych si¢ w opiniowanej ustawie, w

ktorych uzyto sformutowan nieostrych — "powiazany w inny sposob" (art. 10 ust. 2 pkt 5,
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art. 53 ust. 3 pkt 6, art. 74 ust. 8). Zastrzezenia jakie mozna odnie$¢ do tego rodzaju

sformutowan dotycza ich nadmiernie ocennego charakteru.

W art. 26 w ust. 8 konieczna jest zmiana redakcyjna.
Propozycja poprawki:

- wart. 26 wust. 8 wyrazy "o ktorym" zastepuje sie wyrazami "o ktorej".

W art. 28 w ust. 1 nalezy dokona¢ korekty jezykowe;.
Propozycja poprawki:
- wart. 28 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"I. Organy Krajowej Izby Bieglych Rewidentow sq obowiqzane doreczaé Komisji

Nadzoru Audytowego uchwaly, w terminie 14 dni od dnia ich podjecia.".

W art. 31 w ust. 5 jako wymiar dyscyplinarnej kary pieni¢znej przyjmuje si¢ wysokosé
minimalnego wynagrodzenia za pracg. Nalezy podnies¢, ze prawidtowe byloby odestanie
w tym przepisie do ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu
za pracg. Przytoczona ustawa stanowi podstawg ustalania i oglaszania minimalnego
wynagrodzenia za pracg, natomiast obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw w "Monitorze
Polskim" jest forma publikacji wysokosci tego wynagrodzenia.
Podobne zastrzezenia budzi przepis art. 71 ust. 1.
Propozycje poprawek:
- wart. 31 wust. 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
"Kare pienieznq wymierza sie do 2-krotnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace, ktore jest oglaszane na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679 z pozn. zm.).",
- wart. 71 wust. I zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
"Wynagrodzenie nie moze przekroczy¢ wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace, ktore jest oglaszane na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o

minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679 z pozn. zm.).".

W art. 50 konieczne jest uzupetnienie przepisu zawartego w ust. 2.
Propozycja poprawki:

- wart. 50 wust. 2 po wyrazie "umowy" dodaje si¢ wyraz "ubezpieczenia.
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12. W art. 61 w ust. 2 i 5 postuzono si¢ terminem "istotna jednostka wchodzaca w sktad grupy
kapitatowej". W zwiazku z tym, ze na gruncie opiniowanej ustawy pojgcie to nie zostato
wyjasnione, powstaje watpliwos¢ czy bedzie ono rozumiane prawidtowo i w sposob

jednolity.

13. W art. 86 w ust. 2 w pkt 6 nie jest konieczne przytaczanie tytulu ustawy o spétdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych. Wystarczajace 1 prawidlowe bedzie odestanie do
stowniczka poje¢ ustawowych.

Propozycja poprawki:
- wart. 86 wust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
"6) spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, o ktorych mowa w art. 2 pkt 4

lit. c.".

14. 14-dniowe vacatio legis, zawarte w art. 122, jest zgodne z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych oraz niektérych innych aktéw prawnych, w mysl ktorego akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach
urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage, ze przytoczony przepis dopuszcza mozliwosé okreslenia w danym
akcie normatywnym terminu dluzszego. Zwazywszy na tematyke oraz rozleglty zakres

opiniowanej ustawy dluzsze vacatio legis bytoby uzasadnione.

Agata Karwowska-Sokotowska

Gtowny legislator



