KANCELARIA SENATU

Warszawa, dnia 14 kwietnia 2009 r.

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zados¢uczynieniu rodzinom ofiar
wystapien wolnosciowych w latach 1956-1983
(druk nr 523)

L. Cel i przedmiot ustawy

Przedlozona Senatowi ustawa o zado$Cuczynieniu rodzinom ofiar wystapien

wolnosciowych w latach 1956-1983 ma na celu przyznanie jednorazowego $wiadczenia

pieni¢znego cztonkom rodzin tych osob, ktére na skutek dziatan wojska, milicji 1 innych

organdéw aparatu bezpieczenstwa poniosty Smier¢ w zwiazku z wystapieniami wolno$ciowymi

na rzecz odzyskania przez Panstwo Polskie suwerennosci, niepodlegtosci oraz respektowania

praw cztowieka i obywatela:

w czerwcu 1956 r. w Poznaniu,

w pazdzierniku 1957 r. w Warszawie,

w grudniu 1970 r. na Wybrzezu (w Elblagu, Gdansku, Gdyni i Szczecinie),

w czerwcu 1976 r. w Radomiu albo

w okresie stanu wojennego trwajacego od 13 grudnia 1981 r. do dnia 22 lipca

1983 r.

Swiadczenie w wysokosci 50 tys. ztotych bedzie przystugiwato kazdemu cztonkowi

rodziny, przy czym przez czilonka rodziny nalezy rozumie¢: matzonka, dzieci wlasne

1 przysposobione, rodzicoéw oraz osoby przysposabiajace.

Organem wlasciwym w sprawie przyznania $wiadczenia jest Kierownik Urzedu do

Spraw Kombatantéw 1 Oséb Represjonowanych. Przyznanie i odmowa przyznania

$wiadczenia bedzie nastgpowata w formie decyzji administracyjne;.
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Ustawa stanowi, ze kwoty wyptaconego $wiadczenia beda wolne od podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych.

Swiadczenie pieniezne nie bedzie przyshugiwato tym cztonkom rodzin, ktérym na
podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (zgodnie z uchwata nr 32/2008 Rady Ministrow z dnia 12 lutego
2008 r.) Prezes Rady Ministrow przyznat ptatna jednorazowo rentg specjalng z tytutu $mierci
0s0b, w wyniku dzialan wojska i milicji w Gdansku, Gdyni, Szczecinie 1 w Elblagu w grudniu
1970 r. Czlonkom rodzin, ktorzy otrzymali ptatna jednorazowo rentg specjalna w wysokos$ci
nizszej niz 50 tys. zl., przystugiwaé bedzie $wiadczenie pienigzne w kwocie stanowiacej

roznicg¢ migdzy ta kwota a kwota przyznanej renty specjalne;.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostal wniesiony do Sejmu przez Rade Ministréw. Stal sig
przedmiotem prac sejmowej Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny.

Powotana zostala podkomisja nadzwyczajna. W efekcie prac podkomisji przyjgto
jedna poprawke, majaca na celu doprecyzowanie art. 4 ust. 3. Polegata ona na wskazaniu
obowiazku dotaczenia, do wniosku o przyznanie §wiadczenia pienigznego, odpisu skroconego
aktu stanu cywilnego potwierdzajacego zawarcie malzenstwa.

Podczas prac podkomisji 1 Komisji omawiano rowniez inne kwestie (podniesione w opinii
pisemnej Jana Lipskiego — eksperta do spraw legislacji) zwiazane z zasada réwnosci
wyrazong w art. 32 Konstytucji. Przedmiotem dyskusji byla propozycja przyznania
$wiadczenia pienigznego rodzinom tych oséb, ktore poniosty $mier¢ w zwiazku
bezpieczenstwa w okresie od 22 lipca 1983 r. do 4 czerwca 1989 r., a takze rodzinom ofiar

indywidualnych wystapien wolnosciowych.

Na etapie II czytania, ktére miato miejsce na 38 posiedzeniu w dniu 18 marca 2009 r.,
zgloszone zostaty 3 poprawki, w zwiazku z czym projekt ustawy zostal skierowany ponownie
do Komisji.

Przedmiotem zgtoszonych poprawek byto przyznanie §wiadczenia pieni¢znego rodzinom tych
0soOb, ktdre poniosty $mier¢ w zwiazku z wystapieniami wolno$ciowymi, na skutek dziatan

wojska, milicji 1 innych organow aparatu bezpieczenstwa w okresie od 22 lipca 1983 r. do



-3

4 czerwca 1989 r. oraz objgcie uprawnieniem do zado$cuczynienia finansowego rodzin ofiar

indywidualnych wystapien wolnosciowych.

W III czytaniu Sejm nie przychylit si¢ do propozycji zawartych w zgtoszonych poprawkach.

Ustawa zostata uchwalona na 39 posiedzeniu, w dniu 2 kwietnia 2009 r.

III.  Uwagi szczegolowe

W art. 9 ustawy zawarto przepis, ktory stanowi, ze kwoty $swiadczenia pieni¢znego
wyptacone na podstawie ustawy, sa wolne od podatku dochodowego. Przedmiotem tego
przepisu jest zatem zwolnienie z opodatkowania podatkiem dochodowym $wiadczenia
o charakterze odszkodowawczym.

Watpliwosci budzi umieszczenie tego zwolnienia w przepisach merytorycznych
uchwalanej ustawy. Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej ustawodawca winien mie¢ na
uwadze spOjnos¢ systemu prawa oraz zwiazany jest zakazem rozproszenia materii.

Ustawa powinna wyczerpujaco regulowa¢ dana dziedzing spraw, jednak zwolnienie
podatkowe nalezy réwniez (a moze przede wszystkim) do dziedziny prawa daninowego
1 powinno znajdowac si¢ w ustawie regulujacej calosciowo wiasnie t¢ dziedzing prawa.

To wlasnie ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych, w art. 21 ust. 1,
zawiera katalog dochodow zwolnionych z opodatkowania tym podatkiem, ktorym objgte sa
zwlaszcza roznego rodzaju $wiadczenia o charakterze odszkodowawczym lub
zado$¢uczynienia.

Majac na uwadze powyzsze nalezy rozwazy¢ wprowadzenie nastgpujacej poprawki:

IV.  Propozycja poprawki
1) art. 9 otrzymuje brzmienie:

"Art. 9. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6ézn. zm.) w art. 21 w
ust. 1 w pkt 133 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 134 w

brzmieniu:
"134) s$wiadczenia pienigzne otrzymane na podstawie ustawy z dnia ...
o zado$¢uczynieniu rodzinom ofiar wystapien wolno$ciowych

w latach 1956-1983 (Dz. U. Nr ..., poz. ...).".".
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2) art. 9 otrzymuje brzmienie:

"Art. 9. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.) w art. 21 w
ust. 1 dodaje sig¢ pkt 3e w brzmieniu:

"3e) $wiadczenia pieni¢zne otrzymane na podstawie ustawy z dnia ...
o zado$¢uczynieniu rodzinom ofiar wystapien wolnosciowych

w latach 1956-1983 (Dz. U. Nr ..., poz. ...),".".

Beata Mandylis

Glowny legislator



