) Warszawa, dnia 15 kwietnia 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o spoldzielniach socjalnych

oraz o zmianie niektorych innych ustaw

(druk nr 522)

I Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa, zgodnie z uzasadnieniem do projektu (druk sejmowy nr 1136),
ma na celu aktywizacje osob bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez
ulatwienie tworzenia i funkcjonowania spotdzielni socjalnych, rozbudowg instrumentow
wspomagajacych zatrudnienie, a takze umozliwienie wspierania spotdzielni socjalnych ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Nowelizacja ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych zmienia
przede wszystkim proporcje pomigdzy bgdacymi cztonkami spdtdzielni socjalnej osobami
zagrozonymi wykluczeniem spotecznym a pozostatymi cztonkami spotdzielni socjalne;j.
W aktualnie obowiazujacym stanie prawnym liczba cztonkow spotdzielni socjalnej
nienalezacych do grupy zagrozonej wykluczeniem spotecznym nie moze by¢ wigksza niz
20% ogolnej liczby cztonkow spoldzielni. Zgodnie z nowela liczba ta nie bedzie mogta
przekracza¢ 50% ogdlnej liczby cztonkow.

Ustawa nowelizujaca rozszerza katalog podmiotow uprawnionych do zalozenia
spotdzielni socjalnej oraz do uzyskania cztonkostwa w takiej spotdzielni o osoby nienalezace
do grupy zagrozonej wykluczeniem spolecznym, a takze o osoby prawne: jednostki
samorzadu terytorialnego i organizacje pozarzadowe. Nowela wprowadza réwniez przepis
umozliwiajacy zatrudnianie pracownikoOw niebgdacych cztonkami spotdzielni, przy czym
taczna liczba os6b zatrudnionych w spdldzielni nalezacych do grupy zagrozonej
wykluczeniem spotecznym nie bgdzie mogla by¢ nizsza niz 50% w stosunku do ogédtu
cztonkow spotdzielni i 0sob zatrudnionych w spotdzielni.

Zgodnie z przedmiotowa ustawa zatrudnianie cztonkéw spotdzielni mozliwe bedzie
nie tylko na podstawie spotdzielczej umowy o pracg, ale réwniez w formach okreslonych
wart. 201 ustawy — Prawo spoéldzielcze, czyli na podstawie umowy o pracg¢ naktadcza,

umowy zlecenia lub umowy o dzieto.
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Ustawa przewiduje ponadto mozliwos¢ niewybierania rad nadzorczych
w spotdzielniach liczacych mniej niz 15 oséb.

Na mocy przepisow ustawy wydluzony zostal okres refundowania czgsci
wynagrodzenia osoby zagrozonej wykluczeniem spotecznym, odpowiadajacej skladce
naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe oraz czgsci
kosztow osobowych pracodawcy, z tym, ze refundacja w pelnej wysokosci przystugiwaé
bedzie przez okres 24 miesigcy od dnia zatrudnienia. Przez kolejne 12 miesigcy przystugiwaé
bedzie ona w potowie tej wysokosci. Podstawe wymiaru sktadki miesigcznej stanowi¢ bedzie
kwota minimalnego wynagrodzenia.

W ustawie doprecyzowano rowniez zasady wspierania finansowego spoétdzielni
socjalnych ze $rodkéw z budzetu panstwa oraz wprowadzono mozliwos¢ finansowania
spotdzielni ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Przedmiotowa ustawa nowelizuje ponadto ustawe z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci, ustawg z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, ustawg z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych oraz ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy. Do najistotniejszych zmian
wprowadzanych w wyzej wymienionych ustawach nalezy zaliczy¢:

- rozszerzenie o spotdzielnie socjalne katalogu podmiotow, do ktorych stosuje si¢ przepisy
ustawy o rachunkowosci,

- wprowadzenie nowej definicji zatrudnienia wspieranego oraz okreslenie form realizacji
takiego zatrudnienia,

- umozliwienie uwzgledniania kwestii spotecznych przy okreslaniu przedmiotu zaméwienia
publicznego,

- zapewnienie mozliwosci zlecania ustug rynku pracy centrom integracji spoleczne;.

II. Przebieg prac legislacyjnych
Ustawa zostata uchwalona przez Sejm na 39. posiedzeniu w dniu 2 kwietnia 2009 r.
w oparciu o projekt przedtozony przez sejmowa Komisj¢ Polityki Spotecznej 1 Rodziny. Na
etapie prac w Sejmie wprowadzone zostaly w szczegolnos$ci nastepujace zmiany:
- uznano, ze mozliwo$¢ zatozenia spotdzielni socjalnej powinna by¢ przyznana wszystkim
jednostkom samorzadu terytorialnego, a nie tylko gminom,
- skrocono okresy refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy optaconej sktadki
miesigcznej, a takze doprecyzowano, ze podstawa wymiaru skladki jest kwota

minimalnego wynagrodzenia,
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- doprecyzowano przepisy dotyczace udzielania spoétdzielniom socjalnym wsparcia ze

srodkow z budzetu panstwa lub srodkoéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

III.  Uwagi szczegolowe
1) W przepisie art. 5 ust. 4 ustawy o spoétdzielniach socjalnych (art. 1 pkt 2 lit. b ustawy
nowelizujacej) zawarto odestanie do art. 4 ust. 1 tej ustawy w zwiazku z nadaniem temu
przepisowi nowego brzmienia. Wydaje sig, ze art. 5 ust. 5 ustawy o spoldzielniach
socjalnych wymaga podobnej korekty. Przepis ten umozliwia uzyskanie cztonkostwa
w spoldzielni osobom posiadajacym szczegdlne kwalifikacje. Z uwagi na to, ze art. 5
ust. 5 dotyczy oséb fizycznych, odestanie do art. 4 wnowym brzmieniu bez jego
doprecyzowania nie jest poprawne, poniewaz art. 4 odnosi si¢ zar6wno do 0sob
fizycznych (ust. 1 1 ust. 2 pkt 1) jak 1 0s6b prawnych (ust. 2 pkt 2).
Propozycja poprawki:
- wart. 1 wpkt 2:
a) wlit. b:
- zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:
"ust. 4 - 7 otrzymujq brzmienie:",
- po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

"5. Czlonkostwo w spoldzielni socjalnej mogq naby¢ takze inne osoby niz
wskazane w art. 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 1, jezeli ich praca na rzecz spotdzielni
socjalnej wymaga szczegolnych kwalifikacji, ktorych nie posiadajq pozostali
cztonkowie tej spotdzielni.”,

- po ust. 5 umieszcza si¢ zmiang brzmienia ust. 61 7,

b) skresla sie lit. c;

2) W przepisie art. 5a ust. 1 ustawy o spoétdzielniach socjalnych, w brzmieniu nadanym
opiniowang ustawg (art. 1 pkt 3), postuzono si¢ potocznym okresleniem w odniesieniu do
czynno$ci zarejestrowania spotdzielni socjalnej w Krajowym Rejestrze Sadowym.
Przedstawiona ponizej propozycja poprawki ma na celu zastgpienie tego okre$lenia
powszechnie stosowana w systemie prawa formuta.

Propozycja poprawki:
- wart. 1 wpkt 3, wart. 5a w ust. 1 wyrazy "zarejestrowania si¢ tej spoldzielni
socjalnej" zastepuje si¢ wyrazami "wpisu spotdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru

Sadowego";



Przepis art. 1 pkt 3 budzi ponadto inne watpliwosci.

Wyjasnienia wymaga kwestia, co nalezy rozumie¢ pod pojgciem "dziatalnosci
w formie spoétdzielni socjalnej" (art. 5a ust. 3). Z treSci ustawy i uzasadnienia do jej
projektu wynika, ze pojgcie to obejmuje swoim zakresem zalozenie spotdzielni socjalnej
oraz przystapienie do takiej spotdzielni. Przyjmujac takie zatozenie nalezy stwierdzi¢, ze
ustawodawca postuguje si¢ wymienionym pojeciem w sposob niekonsekwentny. Ponadto
jego literalne brzmienie sugeruje, ze dziatalno$¢ w ramach spodtdzielni socjalnej
prowadzona jest przez osoby fizyczne, co wprowadza w btad, poniewaz to spotdzielnia
socjalna (osoba prawna) prowadzi dziatalnos¢, a nie osoby fizyczne bgdace jej cztonkami.

W przepisie art. 5a ust. 3 sformulowano odestanie do ust. 2. Nie jest jednak jasne
czy przepis ten powinien dotyczy¢ osob zatrudnionych w spotdzielni, ktorej zatozycielem
jest organizacja pozarzadowa lub jednostka samorzadu terytorialnego, czy tez osob, ktore
moga uzyska¢ czlonkostwo po 12 miesiacach zatrudnienia. Poza tym odestanie do
przepisu, ktory zawiera juz odestanie jest rozwiazaniem sprzecznym z § 157 Zasad
techniki prawodawcze;.

Ponadto art. 5a ust. 3 in fine odsyta do art. 5 ust. 6 nakazujac jego stosowanie.
Wobec brzmienia ust. 3 (spétdzielnia socjalna ma obowiazek zatrudnienia w miejsce osob
odchodzacych ze spoétdzielni takiej samej liczby osOb sposrod o0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym) wydaje sig, ze odeslanie to jest zbedne. Parytet okreslony
w ust. 6 jest bowiem zasada wobec czego znajdzie on réwniez zastosowanie w przypadku,
o ktorym mowa w dodawanym art. 5a ust. 3.

Watpliwosci budzi réwniez art. 5a ust. 6. Zgodnie z tym przepisem porgczenia
1 zabezpieczenia moga by¢ udzielanie na podjecie dzialalnosci gospodarczej lub zalozenie
spoldzielni socjalnej. Majac na uwadze brzmienie art. 46 ust. 1 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zgodnie z ktorym starosta moze przyznaé srodki
na podjecie dziatalnoSci gospodarczej, zalozenie lub przystapienie do spoéldzielni,
nasuwa si¢ pytanie, czy intencja ustawodawcy bylo ograniczenie stosowania art. 5a ust. 6
ustawy o spotdzielniach socjalnych do przypadku zatozenia spotdzielni socjalnej, i czy nie
powinien on by¢ stosowany réwniez w przypadku przystapienia do spotdzielni.

Wobec powyzszych uwag proponuje si¢ wprowadzenie nast¢pujacych poprawek:
1) wart. I wpkt 3, wart. 5a:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Osoba, ktora zostata zatrudniona na zasadach okreslonych w ust. 1, moze:
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1) byc zatozycielem lub przystqpic do innej spotdzielni socjalnej,
2) podjac dziatlalnos¢ gospodarczq;
3) podjaé zatrudnienie u innego pracodawcy.",
b) dodaje sie ust. 3a i 3b w brzmieniu:

"3a. W przypadku, o ktorym mowa ust. 3, spotdzielczq umowe o prace rozwiqzuje
sie.

3b. W terminie 3 miesiecy od dnia rozwiqzania spotdzielczej umowy o prace na
podstawie ust. 3a spoldzielnia socjalna ma obowiqzek zatrudni¢ w miejsce
pracownika, z ktorym rozwiqzano te umowe, osobe sposrod osob

wymienionych w art. 4 ust. 1.";

2) wart. 1 wpkt 3, wart. 5a w ust. 6 wyrazy "lub zalozenie spoltdzielni socjalnej"”

zastepuje sie wyrazami ", zaloZenie lub przystqpienie do spotdzielni socjalnej";

3) wart. 3w pkt 1, w pkt 8 wyrazy "podjecie dziatalnosci w formie spoldzielni socjalnej
lub" zastepuje sie wyrazami "zalozenie lub przystqpienie do spotdzielni socjalnej lub

podjecie";

4) wart. 3w pkt 3, wust. 5 wyrazy "podjat dziatalnos¢ w formie spotdzielni socjalnej lub"”
zastepuje sie wyrazami "zalozyt lub przystqpit do spotdzielni socjalnej lub podjat";

5)wart. 3w phkt 5, wart. 15b wust. 1 w pkt 3 wyrazy "lub podejmujqcych dziatalnosé¢
gospodarczq lub w formie spoidzielni socjalnej;" zastepuje sie wyrazami
" dziatalnos¢ gospodarczaq, zaktadajqcych Iub przystepujqcych do spotdzielni

socjalnej.";

Szczegblnej analizy wymaga réwniez art. 5a ust. 4 1 5. Nie jest jasne jaki
charakter ma "wktad" organizacji pozarzadowej lub jednostki samorzadu terytorialnego,
o ktorym mowa w wymienionych wyzej przepisach. Z brzmienia przepisow nie wynika
czy dotycza one wnoszenia wktadow przez te podmioty w chwili zaktadania spétdzielni
socjalnej (co wiazaloby si¢ z koniecznos$cia przeniesienia tresci tych przepisow do art. 5),
czy chodzi o stworzenie podstawy prawnej, w oparciu o ktdora mozliwe bedzie
przekazywanie wktadow osobom zatrudnionym w spétdzielni socjalnej zatozonej przez te

podmioty, zgodnie z tre$cia art. Sa ust. 1. Takie rozumienie tego przepisu nie wynika
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4)

5)
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jednak wprost z jego brzmienia, ale z analizy uzasadnienia do projektu i innych przepisow
ustawy m.in. art. 15 ust. 3 w nowym brzmieniu. W przekonaniu Biura Legislacyjnego
powyzsze przepisy nie sa jednoznaczne i wymagaja doprecyzowania w kierunku

wskazanym przez wnioskodawcg.

W przepisie art. 6 ust. 3 ustawy o spotdzielniach socjalnych (art. 1 pkt 4 lit. b ustawy
nowelizujacej) zasadne wydaje si¢ wprowadzenie zmiany w celu dostosowania
terminologii zastosowanej w opiniowanej ustawie do ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym, ktora w odniesieniu do wpisow w Krajowym Rejestrze Sadowym postuguje si¢

pojeciem "zmiana wpisu".

Propozycja poprawki:
- wart. I wpkt4wlit. b, wust. 3 wyrazy "zmiany w tym wpisie" zastepuje sie wyrazami

"zmiany wpisu";

W przepisie art. 7 ust. 2 ustawy o spotdzielniach socjalnych (art. 1 pkt 5 ustawy
nowelizujacej), uzyto pojecia "walne zgromadzenie czlonkow" podczas, gdy ustawa
o spotdzielniach socjalnych postuguje si¢ terminem "walne zgromadzenie". Zgodnie
z § 10 Zasad techniki prawodawczej do oznaczenia jednakowych poje¢ nalezy uzywac
jednakowych okreslen, w zwiazku z czym proponuje si¢ wprowadzenie poprawki w celu
ujednolicenia terminologii ustawy.
Podobna uwaga dotyczy art. 19 ust. 3 ustawy o spoétdzielniach socjalnych (art. 1 pkt 10
ustawy nowelizujacej).
Propozycja poprawki:
- wart I:

a) w pkt 5, w ust. 2 wyrazy "walne zgromadzenie cztonkow" zastepuje sie wyrazami

"walne zgromadzenie",
b) w pkt 10, w art. 19 w ust. 3 wyrazy "walne zgromadzenie cztonkow" zastepuje sie

wyrazami "walne zgromadzenie"’;

W przepisie art. 12 ust. 3d ustawy o spotdzielniach socjalnych (art. 1 pkt 7 lit. d ustawy
nowelizujacej) nalezy skorygowac odestanie.
Propozycja poprawki:

- wart. 1 wpkt 7wlit. d, wust. 3d wyrazy "ust. 3a" zastepuje sie wyrazami "ust. 3b";



6) Przepis sformutowany w art. 15b ust. 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym (art. 3 pkt 5
ustawy nowelizujacej), okreslajacy formy zatrudnienia wspieranego, nie jest spojny
z definicja pojgcia "zatrudnienie wspierane" okres§lona w art. 2 pkt 8 ustawy
o zatrudnieniu socjalnym (art. 3 pkt 1 ustawy nowelizujacej). Majac na wzgledzie zasady
formutowania przepisow zawierajacych wyliczenie oraz kierujac si¢ definicja pojecia
"zatrudnienie wspierane" nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie nizej zaproponowanej
poprawki redakcyjne;.
Propozycja poprawki:

- wart. 3wpkt 5, wart. 15b wust. I wpkt 3 skresla sie wyrazy "wsparcia w zakresie";

7) Przepis art. 24 ust. 1 pkt 7 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art.
5 pkt 1 ustawy nowelizujacej) rozszerza katalog podmiotéw, ktorym marszalek
wojewodztwa lub starosta moga zleci¢ realizacjg ustug rynku pracy, o "Centrum Integracji
Spotecznej". Zgodnie z ustawa o zatrudnieniu socjalnym (art. 3) nazwa tego podmiotu
powinna by¢ pisana malq litera. Ponadto brzmienie art. 24 ust. 1 ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy wskazuje, ze poprawnym bytoby uzycie liczby
mnogie;j.

Podobna uwaga dotyczy art. 43 ust. 1 pkt 4 ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy.

Propozycje poprawek:

- wart. 5w pkt I, w pkt 7 wyrazy "Centrum Integracji Spolecznej" zastepuje sie

wyrazami "centrom integracji spolecznej”;

- wart. 5 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:
"la) wart. 43 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
"4) uczestniczy w zajeciach w centrum integracji spotecznej lub indywidualnym

n.n

programie integracji, o ktorym mowa w przepisach o pomocy spotecznej,";".

Iwona Kozera

Mtodszy legislator



