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Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych

(druk nr 509)

L Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, ma w zalozeniu
Whnioskodawcow zapewni¢ cztonkom Polskiego Zwiazku Dziatkowcow oraz samemu
Zwiazkowi prawo do odszkodowania oraz nieruchomosci zastgpczej na odtworzenie ogrodu
dziatkowego zlikwidowanego w zwiazku z prowadzeniem inwestycji drogowe;.

Ustawa o szczegllnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
dréog publicznych okresla m.in. zasady oraz tryb wywlaszczania nieruchomosci
przeznaczonych pod drogi. Grunt objety ostateczna decyzja administracyjna o zezwoleniu na
realizacj¢ inwestycji drogowej staje si¢ z mocy prawa wilasnoscia odpowiednio jednostki
samorzadu terytorialnego albo Skarbu Panstwa. Za wywlaszczona w ten sposob nieruchomos$é
przystuguje odszkodowanie okreslane w kolejnej decyzji.

Nowela z dnia 25 lipca 2008 r. wprowadzono do ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych art. 11j - przepis
stanowiacy, ze do nieruchomosci pod rodzinnymi ogrodami dziatkowymi, objetymi decyzja o
zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, nie stosuje si¢ art. 17-22 ustawy z dnia 8 lipca
2005 r. o rodzinnych ogrodach dzialkowych. Art. 17 - 22 okre$laja szczegélne zasady
likwidacji ogrodu dziatkowego oraz wyplaty za niego odszkodowania.

W mysl art. 17 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych, likwidacja rodzinnego
ogrodu dziatkowego odbywa si¢ za zgoda Polskiego Zwiazku Dziatkowcow. Art. 18 ustawy

stanowi natomiast, ze likwidacja ogrodu, z wyjatkiem szczegdlnie uzasadnionych
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przypadkow i za zgoda Zwiazku, moze mie¢ miejsce tylko w okresie od zakonczenia do
rozpoczecia wegetacji roslin.

Podmiot, w interesie ktorego nastapi likwidacja rodzinnego ogrodu dziatkowego,
zobowiazany jest do zapewnienia nieruchomosci zamiennej oraz do zatozenia nowego ogrodu
wraz z urzadzeniami (art. 19 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych). Dodatkowo,
zgodnie z art. 20 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych, jest on zobowiazany wyptaci¢:

1) cztonkom Polskiego Zwiazku Dziatkowcoéw - odszkodowanie za skladniki majatkowe
znajdujace sig na dziatkach, a stanowiace ich wlasnos¢,
2) Polskiemu Zwiazkowi Dziatkowcow - odszkodowanie, wedhug kosztow odtworzenia, za

sktadniki majatkowe stanowiace jego wlasnos¢ a niepodlegajace odtworzeniu.

Wprowadzenie do ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych art. 11j i wylaczenie nim stosowania art. 17-22
ustawy o rodzinnych ogrodach dzialkowych w przypadku wywlaszczenia gruntéw pod
ogrodami z przeznaczeniem na budowe drdg, spowodowato watpliwosci co do zasad i trybu,
ktore nalezy przyja¢ przy wyptacie odszkodowania dziatkowcom. Sam obowiazek wyptaty
odszkodowania, mimo wylaczenia regulacji ustawowej, jest bowiem bezsporny w $wietle art.
21 ust. 2 Konstytucji RP przyznajacego prawo do niego kazdemu, czyjego mienia dotyczy
wywilaszczenie na cele publiczne.

Ustawa bgdaca przedmiotem opinii ma stworzy¢ ramy prawne umozliwiajace
uzyskanie odszkodowania wywtaszczonym czlonkom Polskiego Zwiazku Dziatkowcoéw oraz
samemu Zwiazkowi, a ponadto zapewni¢ prawo do nieruchomosci na odtworzenie

zlikwidowanego pod inwestycje drogowa ogrodu.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 38 posiedzeniu w dniu 20 marca br. pochodzita z
przedltozenia poselskiego. W Sejmie zajmowata si¢ nia Komisja Infrastruktury. W toku prac
nad projektem zostal on istotnie zmodyfikowany. Jedna z poprawek zniesiono przepis

przejsciowy przesadzajacy o sposobie zakonczenia spraw bedacych w toku.



III.  Uwagi szczegolowe

1) Przepis ust. 1g dodawany do art. 18 ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych jest w swojej tresci bardzo zblizony do
art. 19 1 art. 20 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych (w obydwu przypadkach
wywilaszczonym cztonkom Polskiego Zwiazku Dziatkowcow oraz Zwiazkowi przyznaje
si¢ prawo do odszkodowania i nieruchomo$ci zamiennej). Poniewaz art. 11j ustawy o
szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
wylacza stosowanie art. 17-22 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych w stosunku do
inwestycji drogowych, rozwazy¢ nalezy zamieszczenie w art. 11j odestania do art. 18 ust.
1g. Taki zabieg legislacyjny zapewni ustawie spojnos$¢ oraz pozwoli uniknaé watpliwosci
interpretacyjnych.

Propozycja poprawki:
w art. 1:
a) w zdaniu wstepnym po wyrazach "(Dz. U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194, Nr 199,
poz. 1227)" dodaje si¢ wyrazy "wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:",
b) pozostalg tres¢ oznacza si¢ jako lit. b oraz dodaje sig lit. a w brzmieniu:
"a) art. 11j otrzymuje brzmienie:
"11j. Do nieruchomosci stanowiacych rodzinne ogrody dzialkowe objetych
decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej nie stosuje si¢ art.
17-22 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach dzialkowych (Dz.
U. Nr 169, poz. 1419 oraz z 2006 r. Nr 220, poz. 1600), z zastrzezeniem art.
18 ust. 1g.".

2) Przepis ust. 1g dodawany do art. 18 ustawy nowelizowanej postuguje si¢ nieznanym jej
okresleniem "grunty zast¢pcze". Pojecie to nalezy zastapi¢ okresleniem "nieruchomos$é
zamienna", uzywanym takze w ustawie o rodzinnych ogrodach dziatkowych.

Propozycja poprawki:
w art. 1, w ust. 1g w pkt 3 wyrazy '"grunty zastgpcze'" zastgpuje si¢ wyrazami

"nieruchomos$¢ zamienng"';

3) Analizowana ustawa ma zapewni¢ Polskiemu Zwiazkowi Dziatkowcoéw oraz jego
cztonkom odszkodowanie obejmujace takze warto$¢ wszelkich obiektoéw ustanowionych

na dzialtkach bedacych ich wtasnoscia. Respektowanie zasady rowno$ci wymaga jednak,



-4 -

aby nowe, korzystne dla dziatkowcow przepisy prawa dotyczyly takze tych podmiotdw,
w stosunku do ktorych wszczgto juz postgpowanie w sprawie o wydanie decyzji o
zezwoleniu na realizacj¢ decyzji drogowe;.
Propozycja poprawki:
"po art. 1 dodaje si¢ art. 1a w brzmieniu:
"la. Do spraw wszczetych a niezakonczonych do dnia wejscia w Zycie niniejszej
ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa.".

Maciej Telec
Gtowny legislator



