o Warszawa, dnia 25 marca 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
(druk nr 507)

I. Cel i przedmiot ustawy

Podstawowa zmiana zawarta w opiniowanej ustawie dotyczy rozszerzenia zakresu
spraw, w ktorych obowiazkowe zastgpstwo procesowe Skarbu Panstwa bedzie wykonywac
Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa. Dotychczas Prokuratoria Generalna wykonuje — co
do =zasady — zastgpstwo procesowe Ww sprawach o wartosci przedmiotu sprawy
przewyzszajacej 1 mln zt. Po wejsciu w zycie nowelizacji obowiazkowe zastgpstwo
procesowe Prokuratorii Generalnej bgdzie wykonywane we wszystkich sprawach z udzialem
Skarbu Panstwa, ktére beda rozpoznawane przez sady okrggowe w pierwszej instancji
1 bedzie ono wykonywane do czasu zakonczenia sprawy. Oznacza to, ze Prokuratoria
Generalna bedzie wykonywac¢ — co do zasady — zastgpstwo procesowe w sprawach, w ktorych
warto$¢ przedmiotu sporu przewyzsza 75 tys. zt (art. 1 pkt 2 lit. b, pkt 4 oraz pkt 5 w zakresie
dotyczacym art. 8 ustawy nowelizowanej).

W uzasadnieniu projektu ustawy podkreslono, iz "granica 1000000 =zt jest
niedostosowana do rozwiazan przyjetych w Kodeksie postgpowania cywilnego. Dlatego
obecnie rozwiazanie takie budzi watpliwosci w praktyce sadowej. W wielu sprawach nie jest
jasne, czy zastgpstwo procesowe Skarbu Panstwa powinno by¢ wykonywane przez
Prokuratori¢ Generalna czy tez przez inny podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa; szczegdlne
problemy sa zwiazane ze zmianami warto$ci przedmiotu sporu (w tym w sytuacji, w ktorej
warto$¢ przedmiotu zaskarzenia jest nizsza od warto$ci przedmiotu sporu w pierwszej
instancji) oraz z roznymi rodzajami wspdluczestnictwa procesowego. W konsekwencji
przepisy ustawy w obecnym brzmieniu w wielu przypadkach nie daja jednoznacznej
odpowiedzi, czy w konkretnej sprawie zastgpstwo procesowe Skarbu Pafistwa powinno by¢
wykonywane przez Prokuratori¢ Generalng".

Dotychczasowe rozwiazanie (tj. obowiazkowe zastgpstwo procesowe przez
Prokuratorig, gdy warto$¢ przedmiotu sprawy przewyzsza 1 mln zt) zachowano w sprawach
o uzgodnienie tresci ksiggi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym oraz o stwierdzenie

zasiedzenia (sprawy te sa rozpoznawane przez sady rejonowe bez wzgledu na wartos¢ ich



przedmiotu). Zastgpstwo procesowe Skarbu Panstwa przez Prokuratori¢ bgdzie obowiazkowe

takze we wszystkich sprawach rozpoznawanych przez sad polubowny.

Sposrdd innych istotnych zmian wprowadzanych opiniowang ustawa nalezy wskazac:

1) rozszerzenie katalogu projektow aktow normatywnych, ktore maja by¢ opiniowane przez
Prokuratori¢ Generalna o wszystkie projekty dotyczace praw lub interesow Skarbu
Panstwa. a takze regulujace postgpowania przed sadami, trybunatami 1 innymi organami
orzekajacymi (art. 1 pkt 2 lit. a tiret drugie nowelizacji),

2) zapewnienie dostgpu Prokuratorii Generalnej do tajemnic prawnie chronionych (w
szczegodlnosci tajemnicy skarbowej i tajemnicy medycznej), niezbednych do wykonywania
zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa (art. 1 pkt 3 nowelizacji w zakresie dotyczacym
art. 5 ust. 3 ustawy nowelizowanej),

3) usunigcie watpliwosci co do charakteru udziatu Prokuratorii Generalnej w postgpowaniu
przed sadami, trybunalami 1 innymi organami orzekajacymi w stosunkach
migdzynarodowych, tj. wskazanie, w ktorych tego rodzaju postgpowaniach Prokuratoria
Generalna wykonuje zastgpstwo Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorych za$ jedynie doradza
podmiotowi reprezentujacemu Rzeczpospolita Polska (art. 1 pkt 5 nowelizacji w zakresie
dotyczacym art. 7 ustawy nowelizowanej),

4) uporzadkowanie przepisow dotyczacych przejmowania przez Prokuratori¢ Generalna
zastgpstwa procesowego w sprawach, ktore nie naleza do jej zadan ustawowych (art. 1 pkt
6 nowelizacji w zakresie dotyczacym art. 8a ustawy nowelizowanej), poprzez
wprowadzenie jednolitej zasady, ze Prokuratoria Generalna — zaréwno na wniosek, jak 1 z
urzedu — bedzie mogla przejaé zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa w kazdej sprawie,
jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub interesow Skarbu Pafistwa,

5) uelastycznienie wykonywania zastgpstwa procesowego Skarbu Panstwa (art. 1 pkt 6
nowelizacji w zakresie dotyczacym art. 8b ustawy nowelizowanej), poprzez umozliwienie
przekazania przez Prokuratori¢ podmiotowi reprezentujacemu Skarb Panstwa prowadzenie
poszczegolnych spraw lub ich grup przed sadami powszechnymi i Sadem Najwyzszym,

6) przyznanie radcom Prokuratorii Generalnej prawa do co najmniej 65% kosztow zastgpstwa
procesowego zasadzonych lub przyznanych Skarbowi Panstwa lub Rzeczypospolitej
Polskiej w sprawach, w ktorych czynnos$ci zastgpstwa procesowego bylty wykonywane
przez radcow Prokuratorii Generalnej, jezeli koszty te zostaly S$ciagnigte od strony
przeciwnej (art. 1 pkt 8, w zakresie dotyczacym art. 11 ust. 3 i 4 ustawy nowelizowanej,

oraz pkt 15 lit. a),



7) skorygowanie goérnego progu wynagrodzenia zasadniczego radcoéw i starszych radcow
Prokuratorii Generalnej poprzez doprecyzowanie, iz wynagrodzenie to nie moze

przekracza¢ 130% wynagrodzenia zasadniczego w_najwyzszej stawce odpowiednio

sedziego sadu okregowego 1 sedziego sadu apelacyjnego; powiazanie wysokos$ci
wynagrodzen radcoéw Prokuratorii Generalnej z wynagrodzeniami s¢dziéw sadoéw
powszechnych byto pierwotnym zalozeniem ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa, nie wzigto jednak pod uwagg, ze w przypadku wynagrodzen sedzidw wystepuja
tzw. stawki awansowe; w aktualnym stanie prawnym wynagrodzenie radcéw Prokuratorii
Generalnej jest powiazane z wynagrodzeniami se¢dziow jedynie w pierwszej stawce

awansowej.

I1. Przebieg prac legislacyjnych
Projekt ustawy zostat wniesiony do Sejmu przez Rade Ministréw w dniu 15 grudnia

2008 r. (druk sejmowy nr 1516). Rozpatrujaca projekt Komisja Skarbu Panstwa nie wniosta

do niego istotnych zmian merytorycznych.

W trakcie drugiego czytania Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos$¢ zglosit
pie¢ poprawek zmierzajacych do tego, aby:

1) nadzor nad Prokuratoria Generalng sprawowat Prezes Rady Ministrow, a nie tak jak
dotychczas - minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa, oraz aby sprawozdanie
z dziatalnos$ci Prokuratorii Generalnej w roku poprzednim sktadal Sejmowi jej Prezes,
a nie tak jak dotychczas - minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa,

2) do zadan Prokuratorii Generalnej nalezato zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przed
sadami administracyjnymi,

3) zaopiniowaniu przez Prokuratori¢ Generalna podlegaty wszystkie projekty umow
dotyczacych rozporzadzenia majatkiem Skarbu Panstwa o warto$ci przewyzszajacej 1 min
zt.

Poprawki te zostaly odrzucone i Sejm uchwalil ustaw¢ w dniu 19 marca 2009 r.

w brzmieniu zawartym w sprawozdaniu Komisji Skarbu Panstwa.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Roman Kapelinski

Dyrektor Biura Legislacyjnego



