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Warszawa, dnia 25 marca 2009 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postegpowania cywilnego

(druk nr 502)

I Cel i przedmiot ustawy

Ustawa stanowi wykonanie obowigzku dostosowania systemu prawa do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 lipca 2008 r. (sygn. akt SK 40/07), stwierdzajacego
niezgodno$é¢ przepisu art. 398° § 2 i 3 w zwiazku z art. 398" § 1 pkt 3 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.)
z Konstytucja.

Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze art. 398° § 21 3 w zwiazku z art. 398* § 1 pkt 3
ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego w zakresie, w jakim przewiduje odrzucenie - bez
wezwania do usunigcia brakow - skargi kasacyjnej niespetniajacej wymagan okreslonych
w art. 398" § 1 pkt 3 powolanej ustawy - jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 31
ust. 3 1 art. 2 Konstytucji.

Artykut 398* § 1 pkt 3 k.p.c. w brzmieniu dotychczasowym stanowi, iz "skarga
kasacyjna powinna zawiera¢ wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jego
uzasadnienie". Natomiast w art. 398° zakwestionowane § 2 i 3 stanowia, ze sad drugiej
instancji 1 Sad Najwyzszy odrzucaja, bez wezwania do usunigcia brakow, skarge kasacyjna
nie zawierajaca wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jego uzasadnienia.

W $wietle art. 398° k.p.c. dokonujac oceny z punktu widzenia skutkéw niedochowania
wymogéw okreslonych w art. 398" k.p.c. braki skargi kasacyjnej mozna podzieli¢ na
nieusuwalne i usuwalne. Braki nieusuwalne, nie podlegaja uzupehieniu, a skarga kasacyjna
dotknigta tego rodzaju wada podlega odrzuceniu. Braki usuwalne (dotyczace niespetnienia
warunkow formalnych skargi kasacyjnej, jako pisma procesowego) podlegaja uzupetnieniu.

W razie stwierdzenia brakow usuwalnych przewodniczacy w sadzie drugiej instancji wzywa
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skarzacego do ich usunig¢cia w terminie tygodniowym pod rygorem odrzucenia skargi. W
wypadku brakéw nieusuwalnych przewodniczacy nie wzywa do uzupetlienia brakow, ale
kieruje sprawg na posiedzenie niejawne w celu odrzucenia skargi. ROwniez Sad Najwyzszy w
wyniku zazalenia odrzuca skarge kasacyjna, ktora podlegata odrzuceniu przez sad drugiej
instancji (art. 398° § 3).

Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze skarga kasacyjna nie jest prawem obywatela
wskazanym w Konstytucji. Konstytucja w art. 176 ust. 1, jako minimum ustanawia tylko dwie
instancje sadowe. Ustawodawca ma wigc swobode w ustanawianiu i ksztattowaniu trzeciej
instancji. Natomiast skoro ja przewidzial to nie moze ksztaltowac jej dowolny sposob.
Konstytucja zawiera bowiem art. 45 ust. 1, ktory ustanawia prawo do sadu, na ktore sktada sig
prawo do rzetelnej procedury sadowe;j.

W konkretnej sprawie brak wniosku o rozpoznanie skargi kasacyjnej (i jego
uzasadnienia) skutkowat odrzuceniem skargi bez wezwania do uzupetnienia tego braku.

O ile istnienie wymagan sformutowanych w art. 398* § 1 pkt 3 k.p.c. Trybunat
Konstytucyjny uznat za konstytucyjne, podobnie jak to, ze istnienie takich brakoéw prowadzi
do odrzucenia kasacji, o tyle skorelowanie tych wymogow z jednoczesnym brakiem
obowiazku wezwania do jego usunigcia - Trybunal Konstytucyjny uznal za rozwiazanie
niekonstytucyjne, z uwagi na nadmierne (nieproporcjonalne) nagromadzenie Srodkéw
dyscyplinujacych. Trybunat stwierdzil, ze nieproporcjonalno$¢ sankcji w postaci odrzucenia,
bez wzywania do uzupetienia, skargi kasacyjnej niespelniajacej wymogu okre§lonego w art.
398* § 1 pkt 3 k.p.c., uzasadnia stwierdzenie niezgodnosci art. 398° § 2 i 3 k.p.c. z art. 45
ust. 1 (prawo do sadu) w zwiazku z art. 31 ust. 3 (proporcjonalnos¢) i art. 2 Konstytucji
(rzetelna procedura).

Wyrok TK miat charakter zakresowy. Wyeliminowat on tylko niekonstytucyjna
norme, mieszczaca si¢ w ramach art. 398° § 2 i 3 k.p.c., nakazujaca sadowi drugiej instancji
i Sadowi Najwyzszemu odrzucenie kasacji, bez wezwania do uzupetnienia braku,
wyrazajacego si¢ w braku sformulowania wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania lub jego uzasadnienia (art. 398* § 1 pkt 3 k.p.c.). Wyrok nie dotyczyt jednak
odrzucenia skargi kasacyjnej bez wezwania do uzupelnienia, z powodu innych brakow
formalnych wskazanych w art. 398* § 1. Oznacza to zroznicowanie sankcji wiazacych sig
z istnieniem brakéow wskazanych w art. 398 § 1 kp.c., ktore tworza konstrukcyjne
komponenty skargi kasacyjnej: braki skargi wskazane w art. 398* § 1 pkt 1, 2 i4 k.p.c.
pozostaja nadal brakami nieusuwalnymi; sa to: oznaczenie orzeczenia, od ktorego jest

wniesiona, ze wskazaniem, czy jest ono zaskarzone w calo$ci czy w czg$ci, przytoczenie
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podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienie, wniosek o uchylenie lub uchylenie i zmiang
orzeczenia z oznaczeniem zakresu zadanego uchylenia i zmiany.

Obecnie uchwalona nowelizacja ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
przewiduje mozliwos$¢ uzupeknienia skargi kasacyjnej o wniosek o przyjgcie do rozpoznania
ijego uzasadnienie na wezwanie sadu drugiej instancji. Wymdg ten pozostanie elementem
konstrukcyjnym skargi i bedzie usytuowany w art. 398" pomiedzy nieusuwalnymi
a usuwalnymi wymogami skargi kasacyjne;j.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt niniejszej ustawy zostat wniesiony do Sejmu przez Rad¢ Ministrow w dniu
18 listopada 2008 .

Pierwsze czytanie, mialo miejsce 16 grudnia 2008 r. na 32 posiedzeniu Sejmu.
Projekt ustawy zostal skierowany do Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian
w kodyfikacjach. W efekcie prac komisji przyjgto sprawozdanie o projekcie w brzmieniu
przedtozenia. I czytanie miato miejsce na 38 posiedzeniu Sejmu w dniu 18 marca 2009 r.
Sejm przystapit niezwlocznie do III czytania.

Ustawa zostata uchwalona przez Sejm w dniu 19 marca 2009 r.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Beata Mandylis

Gtowny legislator



