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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 17 marca 2009 r.

Opinia do ustawy
o ratyfikacji Umowy mie¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow
Ukrainy o zasadach malego ruchu granicznego, podpisanej w Kijowie dnia 28 marca
2008 roku, oraz Protokolu, podpisanego w Warszawie dnia 22 grudnia 2008 roku,
mig¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zmianie
Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy
o zasadach malego ruchu granicznego, podpisanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku

(druk nr 491)

L. Cel i przedmiot ustawy

Celem opiniowanej ustawy jest wyrazenie przez Parlament zgody na dokonanie
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji Umowy migdzy Rzadem
Rzeczypospolite; Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach matego ruchu
granicznego, podpisanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku (okreslanej w dalszej czgsci
opinii jako "Umowa"), oraz Protokotu, podpisanego w Warszawie dnia 22 grudnia 2008 roku,
migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zmianie
Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy
o zasadach matego ruchu granicznego, podpisanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku
(okre$lanego w dalszej czg$ci opinii jako "Protokot").

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy (druk sejmowy nr 1665), gtdéwnym
celem Umowy jest wprowadzenie utatwien przy przekraczaniu granicy polsko-ukrainskiej
przez mieszkancow strefy przygranicznej, utatwienie wzajemnych kontaktow migdzy nimi
oraz rozwoj roznych dziedzin wspotpracy w strefie przygraniczne;.

Umowa okre§la w szczegdlnosci zasady matego ruchu granicznego migdzy
Rzeczapospolita Polska a Ukraina, w tym warunki przekraczania granicy w ramach matego
ruchu granicznego, zasady i czas pobytu w strefie przygranicznej, tryb i warunki wydawania

zezwolen na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego, wysokos$¢ oplat za
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wydanie zezwolenia, czy tez sankcje stosowane wobec 0sob naruszajacych zasady matego
ruchu granicznego.

W zwiazku z opinia Komisji Europejskiej z dnia 30 kwietnia 2008 r., wskazujaca
postanowienia Umowy wymagajace dostosowania do przepiséw rozporzadzenia (WE)
nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajacego
przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na zewngtrznych granicach ladowych panstw
cztonkowskich 1 zmieniajacego postanowienia Konwencji z Schengen, niezbgdne stato si¢
wprowadzenie zmian do przedmiotowej Umowy.

Zmiany w Umowie, wprowadzone Protokotem podpisanym w dniu 22 grudnia
2008 r., zmodyfikowaly pod wzgledem terminologii przepis art. 3 (okresla warunki, po
spelnieniu ktorych mieszkancy strefy przygranicznej moga przekracza¢ wspdlna granice
Panstw Umawiajacych si¢ Stron) oraz art. 5 (okre$la warunki wydawania mieszkancom strefy
przygranicznej zezwolen na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego)
w ten sposob, ze przepisy te odnosi¢ si¢ beda do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
anie do Panstw Stron Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen. Zmieniony zostat
réwniez zalacznik nr 1 do Umowy, zawierajacy wykaz miejscowosci i1 jednostek podziatu

administracyjnego znajdujacych si¢ w strefie przygraniczne;.

Nalezy podkresli¢, ze z dniem 1 stycznia 2009 r. weszta w Zycie ustawa z dnia
24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 216, poz. 1367), ktora wprowadzita do polskiego porzadku prawnego regulacje
dotyczace przekraczania granicy w ramach malego ruchu granicznego. Ustawa ta okresla
w szczegblnosci organy wlasciwe do wydawania zezwolen na przekraczanie granicy
w ramach matego ruchu granicznego, tryb wydawania takich zezwolen, organ wiasciwy
w sprawie prowadzenia centralnego rejestru wnioskOw o wydanie zezwolenia, rejestru
wydanych oraz uniewaznionych zezwolen, sposob prowadzenia tego rejestru, a takze
wyznaczajacych krajowy punkt kontaktowy odpowiedzialny za udzielanie informacji, na
zadanie innych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, dotyczacych zezwolen
wprowadzonych do tego rejestru, przewidziany przepisami rozporzadzenia (WE)
nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajacego
przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na zewngtrznych granicach ladowych panstw

cztonkowskich i zmieniajacego postanowienia Konwencji z Schengen.

Z uwagi na fakt, ze Umowa oraz Protokét zmieniajacy tre§¢ Umowy dotycza spraw

uregulowanych w ustawie, zwigzanie si¢ nimi przez Rzeczpospolita Polska nastepuje
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w drodze ratyfikacji przez Prezydenta RP, za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, zgodnie

z art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji RP.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil opiniowana ustawg na 37. posiedzeniu w dniu 6 marca 2009 r.
w oparciu o projekt rzadowy (druk nr 1665). W Sejmie projektem zajmowata si¢ Komisja
Administracji 1 Spraw Wewngtrznych oraz Komisja Spraw Zagranicznych. Ustawa zostata

uchwalona w brzmieniu zawartym w projekcie.
III.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Iwona Kozera

Mitodszy legislator



