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BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy
0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow

(druk nr 489)

I. Cel i przedmiot ustawy

Celem nowelizacji ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow jest zwigkszenie
udzialu niektérych ubezpieczonych w finansowaniu wydatkéw na $wiadczenia emerytalno-
rentowe co zniweluje nierdbwnomierne obciazenie sktadka osob ubezpieczonych z punktu
widzenia ich dochodow z produkcji rolnicze;.

Dotychczas rolnicy ubezpieczeni w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
optacaja jednakowa skladke bez wzgledu na dochdd osiagany z gospodarstwa rolnego.
Sktadka jest bardzo duzym obciazeniem dla gospodarstw o niskim poziomie dochodow z
produkcji rolniczej, natomiast stanowi niewielki odsetek dochodow dla gospodarstw o
znacznym dochodzie. Wszyscy natomiast ubezpieczeni otrzymuja $wiadczenia emerytalne w
porownywalnej wysokosci. Oznacza to, ze system w jednakowym stopniu dotuje rolnikéw
osiagajacych niskie dochody i tych, ktorych sta¢ na wigkszy udzial w finansowaniu
swiadczenia emerytalnego.

Wprowadzane rozwiazanie, polegajace na zrdéznicowaniu sktadki, spowoduje, zZe
dotacja z budzetu panstwa begdzie przede wszystkim kierowana do tych ubezpieczonych,
ktérzy osiagaja niskie dochody.

W  mys$l przepisow wprowadzanych nowelizacja zwigkszona sktadka na
ubezpieczenie emerytalno-rentowe beda obciazeni rolnicy prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza na
duza skalg, tj. prowadzacych gospodarstwa rolne, ktorych obszar uzytkow rolnych przekracza
50 ha przeliczeniowych.

Dla tej grupy ubezpieczonych skladka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe

wzrosnie od 100 % do prawie 500 %.



W projektowanej ustawie proponuje si¢, aby sktadka miesigczna (podstawowa) za
kazdego ubezpieczonego na ubezpieczenie emerytalno-rentowe wynosita 10 % kwoty
najnizszej emerytury, czyli nominalnie w takiej wysokosci, jak w obecnym stanie prawnym.
W przypadku rolnikéw prowadzacych gospodarstwa rolne o obszarze powyzej 50 ha
przeliczeniowych uzytkow rolnych sktadka bedzie zwigkszona dodatkowo o:

- 12 % kwoty najnizszej emerytury w przypadku gospodarstw o obszarze 50 — 100

ha przeliczeniowych uzytkow rolnych,
- 24 % kwoty najnizszej emerytury w przypadku gospodarstw o obszarze 100 —
150 ha przeliczeniowych uzytkéw rolnych,

- 36 % kwoty najnizszej emerytury w przypadku gospodarstw o obszarze - 150 —
300 ha przeliczeniowych uzytkow rolnych,

- 48 % kwoty najnizszej emerytury w przypadku gospodarstw o obszarze powyzej
300 ha przeliczeniowych uzytkéw rolnych.

Za przyjetym rozwiazaniem, w mysl uzasadnienia do rzadowego projektu,
przemawia fatwo$¢ wprowadzenia go w zycie, bez konieczno$ci dodatkowego zatrudniania
personelu do obstugi systemu oraz mozliwos$¢ obliczenia skutkéw finansowych.
Konsekwencja przyjetego rozwiazania jest zmiana sposobu naliczania sktadki z kwartalnej na
miesigczna, przy czym oplacanie sktadki przez rolnika pozostaje nadal w uktadzie
kwartalnym. Taki sposob naliczania skladki bedzie adekwatny do faktycznego okresu
podlegania ubezpieczeniu. Konstrukcja taka obowiazuje w systemie powszechnym.

Zmiana zawarta w art. 1 pkt 5 lit. ¢ (w art. 8§ uchylenie ust. 3a) ma na celu
wyeliminowanie mozliwo$ci dochodzenia przez rolnikow prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza swiadczenia odszkodowawczego za wypadek przy pracy zwiazany z
pozarolnicza dziatalno$cia gospodarcza. Osobom podlegajacym ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikéw, ktore prowadza pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, przystugiwaé maja
wylacznie §wiadczenia zwiazane z ryzykiem prowadzenia dzialalno$ci rolniczej. Z tych
wzgledow nie powinni placi¢ podwdjnej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe 1
macierzynskie.

W art. 2 okreslono sposdb obliczania okresu podlegania ubezpieczeniu emerytalno-
rentowemu w odniesieniu do okresoOw przypadajacych przed proponowanym dniem wejscia w
zycie ustawy a w art. 3 - mozliwo$¢ plynnego przejscia z zasady obliczania sktadek
kwartalnych na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie na zasadg ich

wymiaru w okresie miesigcznym.



Proponuje sig, aby przepisy projektowanej ustawy weszty w zycie z dniem
1 pazdziernika 2009 r.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskie;.

IIL. Przebieg prac legislacyjnych

Nowelizacja wypracowana zostata na podstawie projektu rzadowego — druk nr 1185,
z dnia 20 pazdziernika 2008 r., skierowanego do pierwszego czytania do Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Sejm uchwalit ja na 37 posiedzeniu w
dniu 6 marca 2009 r.

Zaproponowane w projekcie rozwigzania nie ulegly zmianom na etapie prac

legislacyjnych w Sejmie.

III.  Uwagi

1) Uwaga ogolna

Na etapie prac sejmowych nowelizacja poddana zostata ocenie co do zgodnos$ci z
konstytucyjna zasada réwnosci rozwiazan dotyczacych zroznicowania sktadki emerytalnej
bez powiazania ze zréznicowaniem wysokosci §wiadczen, ktére maja otrzymac rolnicy. W
mysl utartego juz w Trybunale Konstytucyjnym stanowiska dwa argumenty przemawiaja za
dopuszczalno$cia przyjetych w nowelizacji rozwiazan, tj:

- nakaz jednakowego traktowania dotyczy podmiotow charakteryzujacych si¢ w
rownym stopniu okreslona cecha, rozwiazania nowelizacji przyjmuja natomiast
zrdznicowanie prawne rolnikow w zwiazku ze zrdéznicowaniem ich sytuacji
majatkowej (finansowej),

- dopuszczalno$¢ od powyzszej zasady odstepstw, jesli sa usprawiedliwione
kryteria, mozliwe do zaakceptowania w demokratycznym panstwie prawnym,
szczegllnie, gdy kryteria zrdéznicowania pozostaja w zgodzie z zasadami
sprawiedliwosci spoleczne;.

W konkluzji stwierdzono, ze zaproponowane rozwiazania nie powinny naraza¢ na

zarzut niekonstytucyjnosci, wprowadzaja bowiem bardziej sprawiedliwe rozlozenie udziatu

ubezpieczonych w sfinansowaniu ubezpieczenia.



2) Uwaga do art. 3 ust. 2

Uwaga dotyczy przepisu przejsciowego, ktory prawdopodobnie ma by¢ norma
szczegdlng w stosunku do zasady okreslonej w przepisie art. 8 ust. 4 ustawy w brzmieniu
nadanym nowelizacja. Trudno zrozumie¢, jaki jest cel tego przepisu, bowiem ustawa ma
wejs¢ w zycie 1 pazdziernika 2009 r., a wigc wysoko$¢ sktadki obowiazujacej w pierwszym
kwartale 2010 r., bedzie mogla by¢ ogloszona w trybie okreslonym w art. 8 ust. 4 ustawy w
brzmieniu nadanym nowelizacja. W tym stanie przepis art. 3 ust. 2 moze wprowadza¢ jedynie
w blad ze wzgledu na jego redakcj¢. Chodzi o sformutowanie "Poczawszy od pierwszego
kwartatu 2010 r...", ktore moze sugerowaé inny termin do ogloszenia w Monitorze Polskim
wysokosci miesigcznej sktadki. Termin ten, w mysl art. 8 ust. 4 wynosi co najmniej 14 dni
przed pierwszym dniem kwartatu, na jaki ma obowiazywac sktadka. W tym stanie, nalezaloby

przepis ten skresli¢, jako zbgdny.

Hanna Kasnikowska

Gtowny legislator



