o Warszawa, dnia 24 marca 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o bateriach i akumulatorach

(druk nr 487)

l. Cel i przedmiot ustawy

Uchwalona przez Sejm w dniu 5 marca 2009 r. ustawa o bateriach i akumulatorach
dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 2006/66/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie baterii i akumulatoréw oraz

zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajacej dyrektywe 91/157/EWG.

Ustawa ma na celu ograniczenie negatywnego wptywu baterii i akumulatoréw oraz
zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow na Srodowisko przez redukcj¢ ilosci substancji
niebezpiecznych w bateriach 1 akumulatorach oraz wlasciwe zbieranie 1 recykling
powstajacych z nich odpadéow, w tym przez wspieranie wysokiego poziomu zbierania
zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumulatorow przenosnych; zharmonizowanie
wymogow dotyczacych zawarto$ci metali cigzkich w bateriach 1 akumulatorach oraz
wymogoéw dotyczacych ich oznakowania; zapewnienie sprawnego funkcjonowania rynku
wewngetrznego 1 uniknigcia znieksztalcenia konkurencji w obrgbie Unii Europejskiej

(art. 2 ustawy).
Ustawa okresla:

1) wymagania dotyczace wprowadzanych do obrotu baterii i akumulatoréw;
2) zasady wprowadzania do obrotu baterii i akumulatoréw;
3) zasady zbierania, przetwarzania, recyklingu i unieszkodliwiania zuzytych baterii

1 zuzytych akumulatorow.



Ustawa reguluje takze prawa i obowiazki podmiotow:

1) wprowadzajacych do obrotu baterie lub akumulatory;

2) dystrybuujacych baterie lub akumulatory lub sprzet;

3) zbierajacych, przetwarzajacych, dokonujacych recyklingu lub unieszkodliwiania
zuzytych baterii lub zuzytych akumulatorow;

4) uzytkujacych baterie lub akumulatory.

Wylaczone spod zakresu ustawy sa baterie i akumulatory uzywane w urzadzeniach
zwiazanych z ochrona podstawowych interesow bezpieczenstwa panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, broni, amunicji 1 sprzecie wojennym, z wyjatkiem produktow, ktére nie
sa przeznaczone specjalnie do celow wojskowych oraz w urzadzeniach przeznaczonych

do wysylania w przestrzen kosmiczna.

W obecnym stanie prawnym kwestie zwiazane z niniejsza problematyka rozproszone

sa w kilku aktach prawnych:

w ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie produktowej i oplacie
depozytowej,

- w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym

1 elektronicznym,

- wustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach,

- w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 17 pazdziernika 2002 r. w sprawie
szczegotowych  wymagan, jakim powinny odpowiada¢  wytwarzane

1 wprowadzane do obrotu baterie i akumulatory.

Ustawa okresla wymagania dotyczace wprowadzanych do obrotu baterii
1 akumulatorow oraz sprz¢tu w zakresie nieprzekraczania zawartosci rteci (0,0005% wagowo
dla baterii 1 akumulatoréw zamontowanych w sprzgcie 1 2% wagowo dla ogniw guzikowych)
1 kadmu (0,002% wagowo dla baterii i akumulatorow przeno$nych, w tym zamontowanych
w sprzgcie), ich oznaczenia oraz zasad usuwania zuzytych baterii 1 akumulatoréw

(rozdziat 2 ustawy).

Baterie i akumulatory niespelniajace wymagan w zakresie skladu i1 oznaczenia
nie beda mogly by¢ wprowadzone do obrotu, a wprowadzone do obrotu beda musiaty by¢

wycofane przez wprowadzajacego do obrotu.



W  przypadku niewycofania z obrotu baterii iakumulatorow niespetniajacych
wymagan okre§lonych w ustawie Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska wyda z urzedu

decyzj¢ o wycofaniu z obrotu tych baterii lub akumulatorow.

Ustawa okresla zasady selektywnej zbidrki zuzytych baterii i akumulatoréw, zasady
ich magazynowania 1 przetwarzania oraz okresla minimalne poziomy wydajnosci recyklingu

(rozdziat 3).

Wprowadzajacy baterie lub akumulatory lub dziatajace w ich imieniu inne podmioty
ponosza wszystkie koszty wynikajace ze zbierania, przetwarzania i recyklingu wszystkich
zuzytych baterii 1 zuzytych akumulatorow. Ponadto wustawa okre§la obowiazki
dla wprowadzajacych baterie lub akumulatory, uzytkownikéw koncowych oraz obowiazki

w zakresie zbierania i przetwarzania zuzytych baterii 1 zuzytych akumulatorow.

Obowiazki wprowadzajacego baterie i akumulatory moga by¢ realizowane przez niego
samodzielnie albo za posrednictwem innych podmiotéw. Wprowadzajacy baterie

lub akumulatory moze wprowadzac tylko oznakowane baterie i akumulatory.

Na wprowadzajacym ciaza obowiazki ewidencyjne 1 sprawozdawcze w zakresie ilo$ci
i masy wprowadzanych do obrotu baterii i akumulatoréw a takze w zakresie osiagnigtego

poziomu zbierania (art. 34 1 35).

Obowiazkiem wprowadzajacego baterie lub akumulatory jest zawarcie odpowiednich
umow ze zbierajacym zuzyte baterie lub akumulatory oraz z prowadzacym zaktad

przetwarzania zuzytych baterii lub akumulatorow (art. 32 1 36).

Wprowadzajacy baterie i akumulatory obowiazany jest do finansowania publicznych
kampanii edukacyjnych (art. 37). Obowiazek ten moze wykona¢ przeznaczajac
na te kampanie albo przekazujac na rachunek urzedu marszalkowskiego co najmniej 0,1%
swoich przychodéw z tytulu wprowadzania do obrotu baterii i akumulatoréw na terytorium

kraju, osiagnietych w danym roku kalendarzowym.

Instrumentem gwarantujacym wykonanie obowigzku osiagnigcia odpowiedniego
poziomu zbierania baterii przeno$nych i akumulatorow przenos$nych (art. 33) ma by¢ optata
produktowa. Ustawa okre$la zasady jej ponoszenia, w tym podstawe, sposob obliczenia

1 stawki tej optaty (art. 38 —43).

W przypadku niewptacenia przez wprowadzajacego oplaty produktowej pomimo

ciagzacego na nim obowiazku, marszalek wojewodztwa wyda decyzjg, w ktoérej okresli



wysokos¢ zalegltosci z tytutu tej oplaty. W przypadku niewykonania decyzji marszatek natozy

dodatkowa oplatg w wysokosci odpowiadajacej 50% kwoty niewptaconej optaty produktowe;.

Uzytkownik koncowy begdzie mogt odda¢ zuzyte baterie przenosne i zuzyte

akumulatory przenosne do:

1) sprzedawcy detalicznego;

2) sprzedawcy hurtowego;

3) podmiotu $wiadczacego ushugi w zakresie wymiany baterii lub akumulatorow;

4) innych miejsc odbioru (np. szkol, placowek oswiatowych Iub kulturalno —
o$wiatowych, siedziby urzedu lub instytucji);

5) punktéw zbierania odpaddéw prowadzonych przez zbierajacego zuzyte baterie
lub zuzyte akumulatory;

6) podmiotu odbierajacego odpady komunalne, prowadzacego dzialalnos¢ w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

Zuzyte baterie 1 akumulatory samochodowe albo przemystowe uzytkownik koncowy
bedzie przekazywac sprzedawcy detalicznemu, podmiotowi prowadzacemu ustugi w zakresie
wymiany takich baterii lub akumulatoréw, zbierajacemu takie zuzyte baterie lub akumulatory,
prowadzacemu zaktad przetwarzania takich zuzytych baterii lub akumulatorow

lub wprowadzajacemu baterie lub akumulatory.

Zuzyte baterie lub akumulatory przemyslowe niklowo — kadmowe uzytkownik
koncowy bedzie przekazywaé prowadzacemu zaktad przetwarzania takich baterii

lub akumulatorow.

Ustawa organizuje system zbierania zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych
akumulatoréw przenosnych w miejscach odbioru oraz okre§la obowiazki prowadzacych

te miejsca (rozdziat 8).

Miegjscami odbioru sa wyznaczone czg¢sci w obiekcie witadanym przez podmiot,
ktorego podstawowa dzialalno$¢ nie polega na gospodarowaniu odpadami, w rozumieniu
ustawy o odpadach, do ktérego uzytkownik koncowy moze odda¢ zuzyte baterie przeno$ne
1 zuzyte akumulatory przenos$ne. Prowadzacy miejsca odbioru maja obowiazek nieodptatnie
przyjmowa¢ od uzytkownikoéw koncowych niebgdacych przedsigbiorcami zuzyte baterie
przeno$ne 1 zuzyte akumulatory przeno$ne oraz umiesci¢ w tych miejscach dostepna

1 czytelna informacj¢ na temat mozliwos$ci oddania tych baterii i akumulatoréw.



Ustawa okresla sposdb postepowania prowadzacych miejsca odbioru z zebranymi

bateriami i akumulatorami (art. 48 — 51).

Szczegdlne obowiazki ustawa naklada na sprzedawcow detalicznych Dbaterii
samochodowych kwasowo — otowiowych, akumulatoréw samochodowych kwasowo -
otowiowych, baterii przemystowych kwasowo — oflowiowych lub akumulatorow

przemystowych kwasowo — otowiowych (rozdziat 9).

Zgodnie z ustawa tacy sprzedawcy maja obowiazek przyjmowaé¢ od kupujacych
zuzyte baterie lub akumulatory. W przypadku gdy kupujacy nabywajac nowy akumulator
lub bateri¢ nie przekaze zuzytego akumulatora lub baterii, sprzedawca pobierze od niego
optate depozytowa w wysokosci od 30 do 50 zt i potwierdzi jej pobranie. Wysoko$¢ optaty
ma by¢ zréznicowana ze wzgledu na rodzaj baterii 1 akumulatorow. Kupujacy, od ktérego
pobrano optate depozytowa bedzie mogt w terminie 30 dni, przekazaé¢ sprzedawcy zuzyte

baterie i akumulatory kwasowo — otowiowe i1 uzyskaé zwrot pobranej optaty depozytowe;.

Jezeli, w wypadkach okreslonych w ustawie, przyjecie przez sprzedawce zuzytych
baterii 1 akumulatoréw kwasowo — olowiowych i zwrot optaty depozytowej okaza
si¢ niemozliwe, obowiazek ten przechodzi na wprowadzajacego te baterie i akumulatory
w terminie 45 dni od dnia sprzedazy. Nieodebrana optata depozytowa przekazywana bedzie
na rachunek bankowy urzedu marszatkowskiego wiasciwego ze wzgledu na miejsce
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Sprzedawca ma réwniez w tym zakresie obowiazek

sprawozdawczy.

Ustawodawca okreslil szczegélowo obowiazki zbierajacych zuzyte baterie lub zuzyte
akumulatory (rozdziat 10). Maja oni obowiazek przekazywaé baterie 1 akumulatory
bezposrednio prowadzacemu zaktad przetwarzania zuzytych baterii 1 zuzytych akumulatoréw,
ktéry zajmuje si¢ przetwarzaniem poszczeg6lnych ich rodzajow (art. 58). Zbierajacy bedzie
zobowiazany do prowadzenia ewidencji masy zebranych zuzytych baterii i akumulatorow

oraz przedlozenia marszatkowi wojewodztwa rocznego sprawozdania w tym zakresie.

Rozdzial 11 ustawy okresla obowiazki prowadzacych zaklady przetwarzania zuzytych
baterii lub zuzytych akumulatorow. Naleza do nich obowiazek przetwarzania i recyklingu
baterii lub akumulatorow oraz powstajacych z nich odpadéw w sposob bezpieczny
dla $srodowiska 1 zdrowia ludzi. Prowadzacy zaklad przetwarzania zuzytych baterii
lub zuzytych akumulatorow, z wyjatkiem prowadzacego zaklad przetwarzania zuzytych

baterii samochodowych kwasowo-olowiowych, zuzytych akumulatorow samochodowych



kwasowo - otlowiowych, zuzytych baterii przemystowych kwasowo-otowiowych lub zuzytych
akumulatoréw przemystowych kwasowo-otowiowych, w ramach prowadzonej dzialalnosci

przygotowuje zuzyte baterie i zuzyte akumulatory do recyklingu i unieszkodliwiania przez:

1) sortowanie zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow na poszczegodlne rodzaje,
utatwiajace ich przetwarzanie za pomoca technologii 1 instalacji stuzacych
do przetwarzania i recyklingu poszczegolnych rodzajow zuzytych baterii i zuzytych
akumulatoréw lub

2) przetwarzanie poszczegolnych rodzajow zuzytych baterii 1 zuzytych akumulatoré6w na
odpowiednie frakcje materialowe i recykling co najmniej wyodrgbnionych metali
w instalacjach 1 przy uzyciu technologii zapewniajacych osiagni¢cie co najmniej
minimalnych pozioméw wydajnosci recyklingu.

W zakresie obowiazkéow prowadzacych zaklad przetwarzania jest rowniez
prowadzenie ewidencji 1 przedtozenie sprawozdania marszatkowi wojewodztwa

zawierajacego informacje o prowadzonej dziatalnosci (art.64).
Ustawa okres$la obowiazki organéw administracji publicznej:

1) marszatka wojewodztwa — w zakresie prowadzenia rachunku bankowego w celu
gromadzenia wpltywow z optaty produktowej, dodatkowej optaty produktowe;,
srodkow pochodzacych z przychodow wprowadzajacych baterie 1 akumulatory;
realizowania zadanh w zakresie prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych
na terenie  wojewodztwa; sporzadzania 1 przedlozenia wlasciwemu wojewodzie
1 ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska sprawozdania o przeprowadzonych
publicznych kampaniach edukacyjnych oraz wielko$ci wykorzystanych $rodkow
przekazanych na ten cel; zwrotu niewykorzystanych $rodkdéw przeznaczonych
na prowadzenie kampanii edukacyjnych; weryfikacji sprawozdan przekazywanych
przez podmioty zobowiazane do sprawozdawczosci w zakresie wykonywania swoich
obowiazkow wynikajacych z ustawy; sprawowania kontroli przestrzegania przepisow
ustawy, w tym oplaty produktowej, optaty depozytowej oraz wykorzystania srodkow
przekazywanych przez wprowadzajacych baterie lub akumulatory;

2) wojewody — w zakresie kontroli sposobu wykorzystania przez marszatka
wojewddztwa dotacji celowej na prowadzenie kampanii edukacyjnych;

3) wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska — w zakresie kontroli podmiotoéw
10s0b fizycznych w przypadku nieprzestrzegania przepisow ustawy (art. 70 ust. 4,

art. 71, art. 72 ust 1);



4) Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska — w zakresie raportowania ministrowi

wlasciwemu do spraw S$rodowiska o funkcjonowaniu gospodarki bateriami

1 akumulatorami, zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami oraz o osiagnigtych

poziomach zbierania i recyklingu.

5) Inspekcji Handlowej — w zakresie kontroli przestrzegania przepiséw ustawy przez

sprzedawcow detalicznych i sprzedawcow hurtowych.

Ustawa zawiera przepisy karne oraz dokonuje zmian w innych ustawach majacych na
celu zapewnienia spdjnosci z przepisami ustawy o bateriach i akumulatorach.

Najwigksze zmiany dokonane zostaly w ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarki niektérymi odpadami oraz o optacie produktowe;j
1 optacie depozytowej. Wylaczone z niej zostaty przepisy dotyczace baterii 1 akumulatorow
w tym oplaty depozytowe;.

Przepisy ustawy maja wchodzi¢ w zycie sukcesywnie.

W terminie 3 miesiecy od dnia ogloszenia wejda w zycie przepisy dotyczace
obowiazkow sprzedawcy detalicznego 1 hurtowego w zakresie przyjmowania i przekazywania
zuzytych baterii i akumulatorow zbierajacemu te baterie i akumulatory a takze przepisy
dotyczace wymogu osiagania minimalnego poziomu wydajnosci w przypadku zuzytych
baterii 1 akumulatoréw kwasowo — otowiowych.

W dniu 1 pazdziernika 2009 r. wejda w zycie przepisy dotyczace rejestru prowadzonego
przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska dla wprowadzajacych baterie i akumulatory
oraz prowadzacych zaklady przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw.

Z dniem 1 stycznia 2010 r. wejda przepisy okreslajace niektore obowiazki
wprowadzajacych baterie lub akumulatory oraz przepisy dotyczace optaty produktowej,
przepisy dotyczace przyjmowania przez sprzedawcow baterii i akumulatorow kwasowo —
otowiowych samochodowych i przemystowych oraz oplaty depozytowej. W tym samym
czasie wejda w zycie przepisy dotyczace zmiany ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
o obowiazkach przedsigbiorcoéw w zakresie gospodarki niektorymi odpadami oraz o optacie
produktowej i optacie depozytowej. Przepisy dotyczace wymogu osiggania minimalnego
poziomu wydajno$ci w przypadku zuzytych baterii i akumulatorow niklowo — kadmowych
1 pozostatych baterii wejda w zycie z dniem 26 wrze$nia 2011 r.

Przepisy dotyczace prowadzenia kampanii edukacyjnych wejda w zycie dopiero

1 stycznia 2012 r.



1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa zostala uchwalona przez Sejm w dniu 5 marca 2009 r. Ustawa byla
przedtozeniem rzadowym (druk sejmowy nr 1451). Prace nad ustawa prowadzily Komisja
Gospodarki oraz Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa, ktore

przygotowaty sprawozdanie o projekcie tej ustawy (druk sejmowy nr 1728).
W toku prac nad projektem ustawy dokonano w nim szeregu zmian.

Uporzadkowane zostaly przepisy ogolne projektu ustawy, w szczegodlnosci przepisy
okreslajace zakres przedmiotowy i1 podmiotowy (art. 1-4) oraz przepisy zawierajace definicje
(art. 6). Stowniczek ustawy uzupelniono o definicje: wewnatrzwspdlnotowej dostawy, oraz
przeredagowano definicje wprowadzenia do obrotu, wewnatrzwspdlnotowego nabycia

1 definicjg importu.

Usystematyzowano przepisy rozdz. 4 dotyczace rejestru prowadzonego przez

Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Ujednolicono przepisy karne oraz doprecyzowano te z nich, ktore budzity watpliwosci

z punktu widzenia zasady okreslono$ci przepisow prawa.

Dokonano licznych zmian redakcyjnych majacych na celu ujednolicenie terminologii
oraz zachowanie spojnosci, w tym spdjnosci z ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o zuzytym

sprzecie elektrycznym i elektronicznym.

Najistotniejsza zmiana bylo zrezygnowanie w projekcie ustawy z obowiazku
pobierania od producentéw oraz importeréw baterii i akumulatorow przenosnych optaty za
ich wprowadzenie do obrotu na terytorium kraju. Uznano, ze wprowadzenie tej optaty bedzie
zbyt duzym obciazeniem dla przedsigbiorcow, ktorzy i1 tak z mocy samej ustawy,
sa zobowiazani do zorganizowania i1 sfinansowania zbierania, recyklingu i unieszkodliwiania
zuzytych baterii 1 akumulatorow. Wprowadzono inne uregulowania, zgodnie z ktérymi
wprowadzajacy na terenie Polski do uzytku baterie czy akumulatory beda przeznaczaé
na kampani¢ edukacyjna 0,1% osiaganych w danym roku kalendarzowym przychodow.
Podmioty te, albo samodzielnie bgda wykorzystywac §rodki na kampanig¢ reklamowa, albo
przekaza na rachunek urzedow marszatkowskich, ktére przeznacza te $rodki na kampanig

edukacyjna (art. 37 ust. 4).

W celu zapewnienia spdjnosci obowiazkow, rowniez sprawozdawczych, w tym ich
uproszczenia, dokonano zmian w  zakresie terminow skladania  sprawozdan.

Wprowadzajacych baterie lub akumulatory, zbierajacych zuzyte baterie i akumulatory oraz



prowadzacych zaktady ich przetwarzania beda mogli sktada¢ sprawozdania do dnia 15 marca
a nie jak to bylo pierwotnie do 31 stycznia. W zwiazku z powyzszym zmieniono réwniez
termin sprawozdania przedktadanego przez marszatka wojewddztwa oraz Gléwnego

Inspektora Ochrony Srodowiska.

W drugim czytaniu nie zgloszono poprawek i niezwtocznie przystapiono do trzeciego

czytania.

Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Aldona Figura
Legislator



