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KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych

(druk nr 485)

I. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa zmienia ustaw¢ z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawe z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych.

Zgodnie z art. 38 ustawy — Prawo o ruchu drogowym kierujacy pojazdem jest
obowiazany mie¢ przy sobie i okazywa¢ na zadanie uprawnionego organu dokument
stwierdzajacy zawarcie umowy obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej
posiadacza pojazdu lub stwierdzajacy optacenie sktadki tego ubezpieczenia. Przepis art. 129
ust. 2 pkt 8 lit ¢ ustawy formutuje uprawnienie dla Policji do uniemozliwienia korzystania
z pojazdu, jezeli kierujacy nim nie okazat ww. dokumentu. Nieokazanie takiego dokumentu
skutkuje takze zatrzymaniem dowodu rejestracyjnego (art. 132 ust.1 pkt 6 ustawy) oraz
usunigciem pojazdu z drogi, na koszt wlasciciela (art. 130a ust. 1 pkt 2 ustawy).

Przedmiotowa ustawa liberalizuje powyzsze rozwiazania. Zgodnie z nowelizacja
uniemozliwienie korzystania z pojazdu, jego obligatoryjne odholowanie i1 zatrzymanie
dowodu rejestracyjnego (w sytuacji nieokazania stosownego dokumentu potwierdzajacego
zawarcie umowy ubezpieczenia) dotyczy¢ bedzie jedynie obywateli panstw niebgdacych
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstw
cztonkow Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu - EFTA (Islandii, Liechtensteinu,
Norwegii) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

W  zakresie zmian w ustawie o ubezpieczeniach  obowiazkowych,
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Komunikacyjnych, opiniowana ustawa wprowadza mozliwo$¢ nieinformowania
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego o nieokazaniu przez kontrolowanego
dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy ubezpieczenia, jezeli organ przeprowadzajacy
kontrolg¢ uzyskal informacj¢ z centralnej ewidencji pojazdoéw, potwierdzajaca zawarcie
stosownej umowy.

Nowelizacja pozostawia bez zmian sankcj¢ zwigzana z nieposiadaniem dokumentu
stwierdzajacego zawarcie umowy obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej
zawarta w kodeksie wykroczen (kto prowadzi na drodze publicznej pojazd, nie majac przy
sobie wymaganych dokumentéw podlega karze grzywny do 250 zlotych albo karze nagany).
Nowelizacja nie zmienia takze rozwiazan dotyczacych konieczno$ci wniesienia stosownych
optat za niewykonanie obowiazku zawarcia umowy obowiazkowego ubezpieczenia,
zawartych w ustawie o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych.

Zmiany wprowadzone ustawa bg¢da mialy wplyw na kontrole ruchu drogowego
dokonywana przez funkcjonariuszy Policji, a takze funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
organdw celnych oraz inspektoréow Inspekcji Transportu Drogowego i Zohierzy Zandarmerii
Wojskowe;.

Przedmiotowa ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil opiniowana ustawg¢ na 37. posiedzeniu w dniu 5 marca 2009 r.
w oparciu o projekt Komisji Nadzwyczajnej "Przyjazne Panstwo" do spraw zwiazanych
z ograniczaniem biurokracji. Poczatkowo projekt zaktadat catkowita rezygnacje z sankcji
obligatoryjnego usunigcia pojazdu z drogi na koszt wilasciciela w przypadku nieokazania
stosownego dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy ubezpieczenia. Poprawki
wprowadzone do projektu, po jego rozpatrzeniu przez sejmowa Komisje Infrastruktury,
zmierzaly do objecia ww. sankcja jedynie obywateli panstw niebgdacych panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstw czlonkow
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA). W trakcie drugiego czytania, nie
zostaly zgloszone nowe poprawki. Ustawa zostala uchwalona w brzmieniu zaproponowanym

przez Komisj¢ Infrastruktury.



III.  Uwagi szczegolowe

Opiniowana ustawa nie zawiera regulacji okreslajacych wptyw nowych przepiséw na
stosunki powstate pod dziataniem przepiséw dotychczasowych. Wprowadzenie odpowiednich
przepisow przejsciowych wydaje si¢ jednak konieczne wobec mogacych si¢ pojawié
watpliwo$ci interpretacyjnych, czy wrecz luki w przepisach. Z dniem wejscia w zycie
nowelizacji przestanie bowiem obowiazywac¢ (w stosunku do okreslonego kregu podmiotéw)
podstawa do zatrzymania dowodu rejestracyjnego i usunigcia pojazdu z drogi. Wobec
powyzszego rodzi si¢ pytanie, jakie przepisy zastosowaé w sytuacji, gdy zatrzymany na
podstawie dotychczasowych przepisow dowod rejestracyjny nie zostat jeszcze zwrocony,
a odholowany pojazd pozostaje na odpowiednim parkingu strzezonym.

Zastosowanie zasady bezposredniego dziatania prawa nowego (pojazd i dowodd
rejestracyjny zwracane sa bez spetnienia zadnych dodatkowych warunkéw) wymagaloby, co
najmniej uregulowania kwestii ponoszenia kosztow odholowania i parkowania usunigtego
pojazdu oraz wyraznego wskazania podstawy dziatania stosownych organéw w przedmiocie
zwrotu dowodu rejestracyjnego 1 wydania odholowanego pojazdu.

Przedstawiona ponizej propozycja poprawki przesadza, ze w powyzszych
przypadkach beda miaty zastosowanie przepisy dotychczasowe, czyli art. 133 ustawy
(odpowiedni organ zwraca zatrzymany dowod rejestracyjny po przedstawieniu dokumentu
stwierdzajacego zawarcie umowy obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej
posiadacza pojazdu lub stwierdzajacego optacenie sktadki tego ubezpieczenia) oraz art. 130a
ust. 7 ustawy (wydanie pojazdu umieszczonego na parkingu strzezonym nastgpuje po

okazaniu dowodu uiszczenia oplaty za jego usunigcie 1 parkowanie).

Propozycia poprawki:

- po art. 2 dodaje sig art. 2a w brzmieniu:
"Art. 2a. W sprawach wszczetych a niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie ustawy

stosuje sig przepisy dotychczasowe."

Szymon Giderewicz

Legislator



