; Warszawa, dnia 16 marca 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o shluzbie wojskowej zolnierzy zawodowych
oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 480)

L Cel i przedmiot ustawy
W $wietle uzasadnienia do projektu ustawy (druk sejmowy nr 1372), celem ustawy

jest "przygotowanie warunkéw do funkcjonowania Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej w

ramach petnej ich profesjonalizacji". Uchwalone zmiany zapewnia - w przekonaniu Rzadu -

wlasciwa rekrutacjg, selekcj¢ 1 racjonalne wykorzystanie zasoboéw kadrowych
profesjonalnych Sit Zbrojnych.

Dokonujac zmian w ustawie o stuzbie wojskowe] zolnierzy zawodowych, w
szczegolnosci:

1) przyjeto, ze zolierzem zawodowym bedzie mogla by¢é osoba posiadajaca podwojne
obywatelstwo;

2) przyjeto nowa formute zawodowej stuzby wojskowej pelnionej na podstawie kontraktu
na petnienie stuzby terminowej (Zolnierze zawodowi beda pehili stuzbg stala —
powolanie na czas nieokreslony, albo stuzbg kontraktowa — powotanie na czas okreslony
w kontrakcie; stuzba kontraktowa bedzie miata charakter otwarty, bedzie ona dost¢pna
dla wszystkich, ktérzy speinia okreslone w ustawie warunki, bez wzgledu na pfle¢;
powotanie do sluzby statej nastgpowato begdzie w korpusach oficerow zawodowych,
natomiast do stuzby kontraktowej — w korpusach oficeréw zawodowych, podoficeréw
zawodowych 1 szeregowych zawodowych; sluzba kontraktowa bedzie trwala
maksymalnie 12 lat z tym, ze powotanie do stuzby kontraktowej bgdzie nast¢powato
jednorazowo na okres od 18 miesigcy do 6 lat; do tacznego okresu stuzby kontraktowej
zalicza¢ si¢ bedzie m.in. okresy pelnienia stuzby w formacjach wskazanych w

dodawanym art. 17a - np. w Policji, Stazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej,



3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)
13)
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Stuzbie Wigziennej, Biurze Ochrony Rzadu, Agencji Wywiadu itp.; stosunek stuzbowy
zawodowej stuzby wojskowej petnionej jako stuzba stata powstawat bedzie wylacznie w
drodze administracyjne;j);

wprowadzono specjalnos¢ wojskowa, jako element definiujacy stanowisko stuzbowe;
dodano nowa kategori¢ zdolnosci fizycznej i1 psychicznej do zawodowej stuzby
wojskowej (kategoria Z/O — zdolny do zawodowej stuzby wojskowej z ograniczeniami);
przyjeto, ze skarga do wlasciwego sadu administracyjnego nie bedzie mogla by¢
wniesiona na decyzje w sprawach skierowania do wykonywania zadan stuzbowych poza
jednostka wojskowa;

zmieniono przepisy okreslajace kompetencje podmiotéw uprawnionych do powotywania
do stuzby wojskowej (art. 10 w nowym brzmieniu), zmieniono organy wiasciwe do
wyznaczania na stanowiska sluzbowe i zwalniania z tych stanowisk (art. 44 w nowym
brzmieniu), znowelizowano rowniez przepisy okre$lajace kompetencje organdw w
zakresie wypowiadania stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej;
zliberalizowano wymagania kwalifikacyjne dla oséb ubiegajacych si¢ o powotanie do
zawodowej stuzby wojskowej;

wprowadzono mozliwo$¢ uznania w ramach zawodowej stuzby wojskowej stopnia
uzyskanego w innej stuzbie wskazanej w dodawanym art. 17a i w rezultacie umozliwiono
powolanie osoby posiadajacej okreslony stopien do zawodowej stuzby wojskowej na
stanowisko oznaczone porownywalnym stopniem wojskowym;

wydhuzono do 6 lat okres mozliwego pozostawania w rezerwie kadrowej w zwiazku z
podjeciem przez zolierza zawodowego pracy poza granicami panstwa w strukturach
organizacji mig¢dzynarodowych lub migdzynarodowych strukturach wojskowych na
podstawie indywidualnego kontraktu;

natozono na Rad¢ Ministrow obowiazek uregulowania, w drodze rozporzadzenia, trybu
kierowania zolierzy zawodowych w celu wyznaczenia na stanowiska stuzbowe w
Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego 1 Stuzbie Wywiadu Wojskowego;

przyznano zotnierzowi zawodowemu prawo do urlopu wychowawczego na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy — Kodeks pracy (okreslono zasady przyznawania
takiego urlopu, zasady przenoszenia zolierza, ktéremu udzielono takiego urlopu do
rezerwy kadrowej oraz zwalniania go z zajmowanego stanowiska stuzbowego);

dokonano zmian w zakresie przepisow dotyczacych opiniowania stuzbowego;

przyjeto, ze kadencyjno$¢ na stanowiskach stuzbowych bedzie dotyczyla wylacznie

zonierzy w stuzbie stalej; zalozono rowniez, ze zolierz zawodowy pehniacy stuzbe na
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stanowisku stuzbowym dyrektora (szefa) komorki organizacyjnej MON, w tym tworzacej
Sztab Generalny Wojska Polskiego, lub na stanowisku stuzbowym zaszeregowanym od
stopnia etatowego majora (komandora podporucznika), w ktérego nazwie wystepuje
okreslenie "dowoddca", bedzie mogl pelni¢ stuzbg na tym samym stanowisku stuzbowym
nie wigcej niz dwie kadencje;

14) wprowadzono obowiazek dokonywania przegladu kadrowego przez organy wyznaczajace
na stanowiska stluzbowe;

15) przyjeto zasadg, iz przy wyznaczaniu na stanowiska stuzbowe uwzgledniaé nalezy
doswiadczenie i przebieg stuzby wojskowe;;

16) umozliwiono nadawanie klas kwalifikacyjnych zotlierzom zawodowym korpusow
podoficeréw zawodowych i szeregowych zawodowych;

17) doprecyzowano przepisy dotyczace prowadzenia ewidencji wojskowej;

18) przyjeto, ze sprawno$¢ fizyczna zolnierza zawodowego oceniana bedzie réwniez na
podstawie posiadanej przez zolnierza kategorii zdolno$ci fizycznej i psychicznej do
zawodowej stuzby wojskowej;

19) doprecyzowano przepisy dotyczace pracy zarobkowej lub prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej przez zolierzy zawodowych oraz przepisy normujace czas stuzby
zohierzy zawodowych;

20) przyznano zoilierzom zawodowym, skierowanym do stuzby poza granicami panstwa,
prawo do urlopu aklimatyzacyjnego po zakonczeniu stuzby;

21) dokonano zmian przepisdw przyznajacych uprawnienia w zakresie ochrony zdrowia
(m.in. przyznano zotnierzom prawo do corocznych bezptatnych badan profilaktycznych
oraz prawo do bezptatnych $§wiadczen zdrowotnych i1 bezptatnego zaopatrzenia w
produkty lecznicze w trakcie szkolen poligonowych i ¢wiczen wojskowych);

22) przyznano zolierzom zawodowym pelniacym sluzbg¢ w korpusach podoficerow
zawodowych i szeregowych zawodowych prawo do dodatku motywacyjnego;

23) dokonano zmian w przepisach dotyczacych uposazenia i innych naleznos$ci pienigznych
przystugujacych zokierzom;

24) dokonano zmian w zakresie doradztwa zawodowego, przekwalifikowywania i
posrednictwa pracy, przyznajac m.in. szczegoélne uprawnienia bylym zolnierzom
zawodowym, ktorzy zostali zwolnieni ze stuzby wojskowej wskutek ustalenia przez
wojskowa komisj¢ lekarska niezdolnosci do petnienia stuzby w nastgpstwie wypadku lub

choroby, pozostajacych w zwiazku z pelnieniem shuzby poza granicami panstwa;
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25) zmieniono przepisy o stuzbie kandydackiej, w szczegolnosci okreslono, jaki podmiot
bedzie ksztalcil kandydatow na zotnierzy zawodowych (nowoscia sa osrodki szkolenia,
ktoére beda ksztalci¢ kandydatow na potrzeby korpusu szeregowych zawodowych), a
takze nalozono na zZohierzy petliacych stuzbg kandydacka obowiazek zwrotu kosztow
utrzymania i nauki w przypadku zwolnienia ich ze shuzby z przyczyn lezacych po stronie
zolierza;

26) wydhuzono okres do osiagnigcia tozsamosci posiadanego stopnia wojskowego ze
stopniem etatowym zajmowanego stanowiska stuzbowego w korpusach: podoficerow
zawodowych i szeregowych zawodowych.

Opiniowana ustawa nowelizuje réwniez: ustawe¢ z dnia 10 grudnia 1993 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawg z dnia 17
grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa. Zmiany w pierwszej z nich zwiazane sa z przyznaniem zotnierzowi
zawodowemu prawa do urlopu wychowawczego. Natomiast zmiana w drugiej ustawie polega
na dodaniu przepisu obligujacego ministra wilasciwego do spraw =zagranicznych do
ogloszenia, w drodze obwieszczenia, stref dziatan wojennych oraz dnia rozpoczgcia i
zakonczenia dziatah wojennych w tych strefach.

Zasadniczo nowelizacja wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. Wyjatek
dotyczy zmian polegajacych w szczegdlnosci na: wprowadzeniu kategorii Z/O, umozliwieniu
mianowania na stopien wojskowy podporucznika (podporucznika marynarki) podoficera
zawodowego lub szeregowego zawodowego, ktory ukonczyt studia wyzsze i posiada bardzo
dobra ogdlna oceng w ostatniej opinii stuzbowej (po odbyciu szkolenia i zdaniu egzaminu na
oficera), umozliwieniu mianowania na stopien wojskowy kaprala (mata) szeregowego
zawodowego, ktory ukonczyt szkote $rednig i posiada bardzo dobra ogdlna oceng w ostatniej
opinii shuzbowej (po zdaniu egzaminu na podoficera) oraz dodaniu nowej przestanki oceny
sprawnosci fizycznej zolnierza zawodowego. Zmiany te wejda w zycie po uplywie 14 dni od
dnia ogtoszenia. W tym terminie wejdzie réwniez w zycie nowelizacja art. 56 ustawy o
stuzbie wojskowej zoierzy zawodowych (doprecyzowanie przepisoOw dotyczacych pracy
zarobkowej lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez zotnierzy zawodowych) oraz

art. 124 1 art. 124a (dotycza one stuzby kandydackiej).



II.

Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 37. posiedzeniu w dniu 5 marca 2009 r. Projekt ustawy byt

przedlozeniem rzadowym. W trakcie prac w Sejmie w szczegolnos$ci:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

utrzymano przepis naktadajacy na Radg¢ Ministrow obowiazek okre$lania, w drodze
rozporzadzenia, liczby stanowisk shluzbowych w poszczegdlnych korpusach kadry
zawodowej Sit Zbrojnych;

dodano przepisy okreslajace nowa kategori¢ zdolno$ci fizycznej i psychicznej do
zawodowej stuzby wojskowe;j - kategorig Z/O;

rozszerzono wytyczne w nowelizowanym art. 16;

okreslono, jaki zolnierz zawodowy moze by¢ przeniesiony do rezerwy kadrowej (art. 19
ust. 2 w nowym brzmieniu)

okreslono zasady pozostawania w rezerwie kadrowej zotnierza zawodowego, ktoremu
udzielono urlopu wychowawczego;

przyjeto, ze modele przebiegu stuzby w poszczegodlnych korpusach osobowych (grupach
osobowych) opracowywa¢ beda 1 uaktualnia¢, wskazane przez Ministra Obrony
Narodowej, osoby posiadajace kwalifikacje wlasciwe dla danego korpusu osobowego
(grupy osobowej);

przyjeto, ze Minister Obrony Narodowej, wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w
art. 46 ust. 1, zobowiazany bedzie zapewni¢ mozliwos$¢ petnego wykorzystania przez
organy wojskowe podlegtej kadry zawodowej Sit Zbrojnych;

zobligowano Ministra Obrony Narodowej do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
termindw waznosci wojskowych dokumentéw osobistych, warunkow i trybu wymiany
oraz zwrotu tych dokumentow, a takze sposobu postgpowania przy ich wydawaniu;
przyjeto, ze sprawno$¢ fizyczna zotnierza zawodowego ocenia¢ si¢ bedzie rowniez na
podstawie posiadanej przez Zolnierza kategorii zdolno$ci fizycznej i psychicznej do
zawodowej stuzby wojskowej;

zrezygnowano z nowelizacji ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, ustawy z
dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztatltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
oraz o zmianie niektorych ustaw oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych;

znowelizowano ustawe z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zoknierzy
zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawg z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub

pobytu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa.



I11.

1)

2)

3)

4)

Uwagi szczegotowe
art. 1 pkt 7, art. 10 pkt 4 — majac na uwadze zachowanie konsekwencji terminologiczne;j
w ustawie wskazane wydaje si¢ sformulowanie przepisu art. 10 pkt 4 analogicznie do
m.in. art. 10 pkt 1 i wskazanie, ze odpowiednikiem putkownika w Marynarce Wojennej
jest komandor.

Propozycija poprawki:

- wart. 1 wpkt 7, w art. 10 w pkt 4 po wyrazie "putkownika" dodaje si¢ wyraz

"(komandora)";

art. 1 pkt 7, art. 15 ust. 2 — majac na wzgledzie, ze art. 15 ust. 2 powtarza tre$¢ art. 15
ust. 1 (w zakresie wniosku o powolanie do stuzby statej) oraz art. 11 ust. 2 (w zakresie
konieczno$ci uzyskania przez zotnierza zawodowego bardzo dobrej oceny w ostatniej
opinii stuzbowej) wydaje sig, ze przepis ten jest zbgdny.

Propozycia poprawki:

- wart. 1 wpkt7, wart. 15 skresla si¢ ust. 2;

art. 1 pkt 7, art. 17 ust. 2 — uwzgledniajac § 158 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej
(zwanych dalej "ZTP") okres$lajacy zasady odsytania do innych aktow normatywnych
oraz fakt, ze ustawodawca nowelizuje definicje pojgcia "zothierz zawodowy", nalezaloby
we wskazanym przepisie wskaza¢ miejsce publikacji ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. —
Prawo o ustroju sadow wojskowych. Aktualnie publikator wskazany jest we
wspomnianej definicji.

Propozycija poprawki:

- wart. 1 wpkt 7, w art. 17 w ust. 2 po wyrazie "wojskowych" dodaje si¢ wyrazy

"(Dz. U. 22007 Nr 226, poz. 1676 oraz z 2008 Nr 237, poz. 1651)";

art. 1 pkt 10 lit. b tiret drugie, art. 10 ust. 4 pkt 3 — majac na wzgledzie podniesienie
czytelnosci przepisu okreslajacego czas pozostawania w rezerwie kadrowej zolnierza
zawodowego w zwiazku z udzieleniem mu urlopu wychowawczego wskazana bytaby
nizej zaproponowana poprawka redakcyjna. Poprawka wyeliminuje ewentualne
watpliwosci interpretacyjne dotyczace tego, czy pierwsza czgs$¢ przepisu dotyczy réwniez

zolnierza zawodowego stuzby kontraktowe;.



S)

6)

Propozycia poprawki:

- wart. I wpkt 10 w lit. b w tiret drugim, w pkt 3 po wyrazach "nie dluzszy" dodaje si¢

wyraz "rowniez";

art. 1 pkt 12 lit. b, art. 24 ust. 4 pkt 4 — uwzgledniajac zasady postugiwania si¢
spojnikami (koniunkcja, alternatywa taczna i roztaczna) w jezyku prawnym wydaje sig,
ze zgodne z wola ustawodawcy jest postuzenie si¢ we wskazanym przepisie alternatywa
roztaczna w miejsce alternatywy lacznej i koniunkcji. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢
sytuacj¢, w ktorej zolnierz zawodowy bedzie pehnit stuzbe na stanowisku bezposrednio w
strukturach organizacji miedzynarodowej 1 miedzynarodowych strukturach wojskowych.

Propozycija poprawki:

- wart. 1 wpkt 12 w lit. b, w ust. 4 w pkt 4 wyraz lub zastepuje si¢ wyrazem "albo"

nn

oraz wyraz "i" zastgpuje si¢ wyrazem "albo";

art. 1 pkt 12 lit. b, art. 24 ust. 5 — majac na uwadze zapewnienie wiasciwej relacji
pomigedzy prawem do nieodplatnego zakwaterowania, prawem do réwnowaznika
pienigznego na wynajgcie lokalu mieszkalnego oraz prawem do ryczattu na pokrycie
niektorych $wiadczen zwiazanych z uzytkowaniem lokalu mieszkalnego, nalezaloby
rozwazy¢ nizej zaproponowana poprawke. Przyjeto w niej, ze prawo do nieodptatnego
zakwaterowania 1 prawo do réwnowaznika pienigznego na wynajecie lokalu
mieszkalnego przysluguja alternatywnie. Natomiast prawo do ryczattu na pokrycie
niektorych $wiadczen zwiazanych z uzytkowaniem lokalu mieszkalnego przystuguje
zohierzowi bez wzgledu na to czy korzysta z nieodplatnego zakwaterowania, czy tez z
réwnowaznika pieni¢znego.

Propozycija poprawki:

- wart. 1 wpkt 12 w lit. b, w ust. 5:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) prawo do nieodptatnego zakwaterowania w lokalu mieszkalnym, wraz
z niezb¢dnym umeblowaniem 1 wyposazeniem albo prawo do réwnowaznika
pienigznego na  wynajecie  lokalu  mieszkalnego,  odpowiednio
do zajmowanego stanowiska sluzbowego oraz liczby uprawnionych

1 przesiedlonych cztonkéw rodziny;",



7)

8)

9)
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b) po pkt 2 dodaje sig pkt ... w brzmieniu:

...) prawo do ryczaltu na pokrycie niektérych $wiadczen zwiazanych z

uzytkowaniem lokalu mieszkalnego;";

art. 1 pkt 13, art. 26 ust. 22 pkt 2 oraz art. 1 pkt 16, art. 35 — majac na wzgledzie § 10
(nakaz zachowania konsekwencji terminologicznej) nalezatoby rozwazy¢ nizej
zaproponowang poprawke. Poprawka ta zmierza do tego, aby "indywidualna prognoza
przebiegu zawodowej shuzby wojskowej" nazywana byla w ten sam sposob we
wszystkich przepisach ustawy, ktére o niej stanowia.

Propozycija poprawki:

- wart. 1:
a) w pkt 13, w art. 26 w ust. 22 w pkt 2 po wyrazie "stuzby" dodaje si¢ wyraz
"wojskowej",
b) wpkt 16, w art. 35 w ust. 1 1 2 wyrazy "przebiegu stuzby" zastepuje si¢ wyrazami

"przebiegu zawodowej stuzby wojskowej";

art. 1 pkt 16, art. 37 ust. 5 — majac na wzgledzie tres¢ poszczegodlnych przepiséw ujetych
w art. 37 oraz relacje miedzy tymi przepisami, uzasadnione wydaje si¢, aby ust. 5
umieszczony byl w strukturze artykutu po ust. 2. Przepis ust. 5 dotyczy bowiem
podstawowego okresu trwania kadencji, a wigc jest treSciowo zwiazany z ust. 2, a nie
przedtuzonego okresu kadencji, o ktorym mowa w ust. 3 i 4. Miejsce przepisu w
strukturze aktu (ustepu w strukturze artykutu) jest istotne z punktu widzenia interpretacji
przepisu. Blad w tym zakresie moze by¢ przyczyna dokonania przez zainteresowanego
niewtasciwej wyktadni przepisu.

Propozycija poprawki:

- wart. | wpkt 16, w art. 37 ust. 5 oznacza si¢ jako ust. 2a;

art. 1 pkt 17, art. 40 ust. 4 — majac na wzgledzie tres¢ art. 34 ust. 3 oraz art. 37 ust. 8
ustawy o sluzbie wojskowej zolierzy zawodowych w nowym brzmieniu, nasuwa si¢
pytanie czy art. 40 ust. 4 nie powinien w swojej tresci odnosi¢ si¢ (konsekwentnie)
rowniez do asesorow wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury. Jesli tak,

nalezaloby wprowadzi¢ nizej zaproponowana zmiang.
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11)

12)

Propozycia poprawki:

- wart. 1 w pkt 17, w ust. 4 wyrazy "prokuratoréw w wojskowych jednostkach
organizacyjnych prokuratury" zastgpuje si¢ wyrazami "asesorow 1 prokuratoréw

wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury";

w art. 1 pkt 29 lit. b, art. 56 ust. 3b — majac na wzgledzie, ze warunkiem wykonywania
przez zotnierza zawodowego pracy zarobkowej jest spelnienie warunkéw okreslonych
przez ustawodawce w art. 56 ust. 3, bez wzgledu na to gdzie taka praca bedzie
wykonywana, zbe¢dne jest odsylanie w art. 56 ust. 3b do ust. 3 tego artykutu. Odestanie
takie nie ma zadnej warto$ci normatywnej, a co wigcej moze wprowadza¢ adresata w
btad co do intencji ustawodawcy. Analogicznego odestania nie dokonano bowiem w
ust. 3a, co mogloby sugerowac, ze w przypadku okreslonym w tym przepisie ust. 3 si¢
nie stosuje, co jest oczywiscie niezgodne z wola ustawodawcy. Uwzgledniajac § 11 ZTP
(zakaz formulowania przepisow, ktore nie stuza wyrazaniu norm prawnych) wskazane
wydaje si¢ wprowadzenie nizej zaproponowanej poprawki.

Propozycija poprawki:

- wart. 1 wpkt 29 w lit. b, w ust. 3b skre$la si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem spetnienia

warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3";

art. 1 pkt 30 lit. b, art. 60 ust. 4a — majac na wzgledzie, ze dodawany ust. 4a odsyla w
zakresie normy czasu stuzby do ust. 2, ktory stanowi o dwoch normach czterdziesto i
czterdziestoo§miogodzinnej, nalezaloby w dodawanym przepisie uscisli¢, o jakiej normie
ten przepis stanowi. Wydaje si¢, ze wola ustawodawcy jest, aby omawiany przepis
odnosil si¢ zard6wno do jednej, jak i1 drugiej normy. Przyjmujac taka interpretacje
wskazana jest nizej zaproponowana poprawka.

Propozycia poprawki:

- wart. 1 wpkt 30 w lit. b, w ust. 4a wyrazy "normg okreslona" zast¢puje si¢ wyrazami

"normy okreslone";

art. 1 pkt 35, art. 67 ust. 7 — analizujac zakres spraw przekazanych przez art. 67 ust. 7 do
uregulowania w drodze rozporzadzenia oraz wytyczne do tego przepisu upowazniajacego
zawarte w ust. 8 tego artykutu, nalezy stwierdzi¢, iz zasadnicze watpliwos$ci budzi tres¢
wytycznych. Sa one niekompletne. Warunkiem poprawnosci przepisu upowazniajacego,

a co za tym idzie zgodnosci z art. 92 ust. 1 Konstytucji, jest ujecie w nim wszystkich
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przewidzianych ustawa zasadnicza elementow. Omawiany przepis nie speilnia tego
warunku, ustawodawca nie daje bowiem niezbednych wskazéwek co do sposobu
uregulowania spraw, o ktérych mowa w ust. 7 pkt 1 1 3 — 5. Dazac do zapewnienia
zgodno$ci przepisu upowazniajacego z Konstytucja oraz ZTP, nalezatoby rozwazy¢

uzupeienie wytycznych o brakujaca tresc;

art. 1 pkt 36, art. 67a — dodawany art. 67a przyznaje zotnierzom zawodowym prawo do
bezptatnych  $wiadczen  dentystycznych oraz materiatbw  stomatologicznych.
Uwzgledniajac art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (jest to ustawa podstawowa
dla danej dziedziny spraw) nalezatoby w dodawanym artykule postugiwaé si¢ nazwa
$wiadczenia zgodna z nazwa przyjgta w przytoczonej ustawy. Na okreslenie swiadczen
zdrowotnych lekarza dentysty postuguje si¢ ona okre§leniem "$wiadczenia
stomatologiczne", a nie "$wiadczenia dentystyczne". Majac to na wzgledzie nalezaloby
rozwazy¢ nizej zaproponowana poprawke.

Propozycija poprawki:

- wart. | wpkt 36, w art. 67a:
a) w ust. 1 w zdaniu wstgpnym wyraz "dentystyczne" zastgpuje si¢ wyrazem
"stomatologiczne",

b) w ust. 2 wyraz "dentystycznych" zastgpuje si¢ wyrazem "stomatologicznych";

art. 1 pkt 37, art. 68 ust. 3 — majac na wzgledzie czytelno§¢ wskazanego przepisu oraz § 7
ZTP, ktéry nakazuje redagowanie zdan w ustawie w sposob zgodny z powszechnie
przyjetymi regutami sktadni jezyka polskiego, a takze kierujac si¢ brzmieniem przepisu
zaproponowanym w przedlozeniu rzadowym, nalezatoby rozwazy¢ nizej sformulowana
poprawke redakcyjna.

Propozycija poprawki:

- wart. 1 wpkt 37, w art. 68 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Dodatek za roztake, o ktorym mowa w ust. 1, oraz zwrot kosztéw codziennych

dojazdow, o ktorym mowa w ust. 2, ustala si¢ w formie ryczaltow miesigcznych.";

art. 1 pkt 37, art. 68 ust. 5 — majac na uwadze, ze w przepisie tym mowa jest o
naleznos$ciach, a nie §wiadczeniach oraz dazac do zapewnienia czytelno$ci przepisu

nalezaloby rozwazy¢ nizej sformutowana poprawke uscislajaca.
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Propozycia poprawki:

- wart. 1 wpkt 37, w art. 68 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
"5. Nalezno$ci okreslone w ust. 1 1 2 nie przystuguja zotnierzowi zawodowemu,
ktéremu przyznano $wiadczenie mieszkaniowe, a takze zotnierzowi zawodowemu

petniacemu stuzbg poza granicami panstwa.";

16) art. 1 pkt 37, art. 68 ust. 8 1 9 — majac na wzgledzie, ze ustawodawca w art. 68 ust. 4
ustalit wysoko$¢ zwrotu kosztow przejazdu nie jest celowe upowaznianie Ministra
Obrony Narodowej do okreslenia tej wysokosci w drodze rozporzadzenia. Uzasadnionym
wydaje si¢ natomiast, aby minister okreslat szczegdélowe warunki ustalania wysokosci
naleznosci, o ktorych mowa w art. 68 ust. 1 i1 2. Ponadto nalezaloby uscisli¢
sformulowane w art. 68 ust. 9 wytyczne, w ten sposéb, aby nie powtarzaty one zakresu
spraw przekazanych do uregulowania w ust. 8 tego artykutu oraz uwzgledniaty art. 68
ust. 4, tj. fakt ustalenia w ustawie wysokosci nalezno$ci polegajacej na zwrocie kosztow
przejazdu.

Propozycija poprawki:

- wart. | wpkt37, wart. 68:
a) wust. 8 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) wysokos¢ dodatku za roztake oraz zwrotu kosztow codziennych dojazdow,
szczegotowe warunki ustalania wysoko$ci naleznosci, o ktorych mowa w ust.
1 12, oraz warunki korzystania z tych uprawnien;",
b) wust. 9:
- wyrazy "okre§la¢ wysokos¢ dodatku za roztake, uzalezniona" zastepuje si¢
wyrazami "uwzglednia¢, ze wysoko$¢ dodatku za roztake jest uzalezniona",
- wyrazy "wysoko$¢ kosztow przejazdow i codziennych dojazdow, o ktorych
mowa w ust. 1 i 2, uzalezniajac ich wysokos$¢" zastepuje si¢ wyrazami ", ze
wysokos$¢ kosztéw codziennych dojazdéw, o ktorych mowa w ust. 2, jest

uzalezniona"

17) art. 1 pkt 44, art. 80 ust. 1a — w przepisie tym ustawodawca przewidzial, ze zotnierzowi
zawodowemu pehliacemu shluzbe¢ w korpusach podoficerow zawodowych albo
szeregowych zawodowych bedzie przyshugiwat dodatek motywacyjny. Jednym z
warunkéw otrzymania tego dodatku bedzie koniecznos$¢ posiadania odpowiedniej klasy

kwalifikacyjnej. Przepis art. 46a stanowiacy o nadawaniu klas kwalifikacyjnych, ma
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charakter fakultatywny oraz nie przesadza, iz dla kazdego ze stanowisk stuzbowych we
wskazanych wyzej korpusach okreslona bedzie klasa kwalifikacyjna. Majac to na
uwadze, nasuwa si¢ pytanie, czy rozwigzanie przewidziane w dodawanym art. 80 ust. la
jest zgodne z wola ustawodawcy oraz czy nie dojdzie do sytuacji, w ktorej Zohierz
zawodowy posiadajacy w opinii stuzbowej oceng bardzo dobra nie ze swojej winy, a
wobec nieustalenia dla jego stanowiska sluzbowego klasy kwalifikacyjnej, bedzie

pozbawiony prawa do dodatku.

art. 1 pkt 45, art. 82 — przyjmujac zatozenie, ze wola ustawodawcy jest, aby zasilek na
zagospodarowanie przystugiwat zolnierzowi w trakcie kariery tylko jeden raz oraz majac
na wzgledzie wyeliminowanie w tym zakresie ewentualnych watpliwos$ci
interpretacyjnych (w szczegdlnosci dotyczacych relacji pomigdzy art. 82 ust. 1 1 ust. 2
pkt 2), nalezaloby rozwazy¢ przyjgcie nizej zaproponowanej poprawki. Propozycja
zmierza do jednoznacznego wyrazenia w przepisach wyzej przedstawionej tezy.

Propozycija poprawki:

- wart. 1 wpkt45, w art. 82:
a) wust. | skresla si¢ wyrazy "po raz pierwszy",
b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
"3, Zasiltek na zagospodarowanie moze by¢ przyznany zotnierzowi zawodowemu

tylko jeden raz w trakcie pelnienia zawodowej stuzby wojskowe;j.";

art. 1 pkt 48, art. 86 ust. 15 — majac na uwadze, ze w art. 86 w ust. 7 w pkt 3 mowa jest o
wydatkach, a nie naleznosciach, nalezaloby uscisli¢ wskazany przepis upowazniajacy w
sposob okreslony w ponizszej propozycji.

Propozycia poprawki:

- wart. | w pkt 48, w art. 86 w ust. 15 wyrazy "rodzaj naleznos$ci" zastgpuje si¢

wyrazami "rodzaje wydatkow";

art. 7 ust. 1 — w zwiazku z trescia art. 7 ust. 1 nasuwa si¢ pytanie, dlaczego w przepisie
tym wskazano date 1 stycznia 1998 r., a nie datg wejScia w zycie ustawy z dnia 19 lutego
1998 r. o zasadach uzycia Sit Zbrojnych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w

1998 r., ktéra umozliwita uzycie Sit Zbrojnych poza granicami Polski.
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Propozycia poprawki:

- wart. 7w ust. | wyrazy "1 stycznia" zastepuje si¢ wyrazami "22 lutego";

albo

- wart. 7w ust. 1 wyrazy "po dniu 1 stycznia 1998 r." zastgpuje si¢ wyrazami "od dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 19 lutego 1998 r. o zasadach uzycia Sit Zbrojnych poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej w 1998 r. (Dz. U. Nr 23, poz. 119)";

art. 9 — majac na wzgledzie, ze zmiana przepisOw upowazniajacych zawartych w art. 5
ust. 8, art. 50a ust. 6 1 art. 56 ust. 5 wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
ustawy, kierujac si¢ regutami walidacyjnymi dotyczacymi obowiazywania rozporzadzen
oraz uwzgledniajac, ze wola ustawodawcy jest czasowe utrzymanie w mocy
rozporzadzen wydanych na podstawie przytoczonych delegacji, nalezaloby skorelowaé
termin wejScia w Zycie przepisu przejSciowego Czasowo Utrzymujacego w mocy te
rozporzadzenia, z terminem wejScia w zycie przepisoOw nowelizujacych upowaznienia
ustawowe. W przeciwnym razie rozporzadzenia wydane na podstawie tych przepisow
utraca moc po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy. Poza tym nalezatoby w art. 9
ust. 1 w katalogu przepiséw utrzymywanych w mocy uscisli¢ niektore podstawy prawne
oraz w ust. 2 tego artykutu dokona¢ drobnej zmiany redakcyjne;.

Propozycija poprawki:

- wart. 9:
a) wust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 4 ust. 5, art.
16, art. 22 ust. 9, art. 46 ust. 1, art. 48 ust. &, art. 64 ust. 1, art. 66 ust. 2, art. 84
ust. 2 i art. 137 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowigzujacym
przed dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy, zachowuja moc do dnia wejscia
w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 4 ust. 5, art. 16,
art. 22 ust. 9, art. 46 ust. 1, art. 48 ust. 8, art. 64 ust. 1, art. 66 ust. 2, art. 84 ust.
2 i art. 137 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, nie dhluzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy.",

b) wust. 2 wyraz "czasu" zastgpuje si¢ wyrazem "dnia",
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¢) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

"3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 5 ust. 8, art.
50a ust. 6 1 art. 56 ust.5 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
obowiazujacym przed dniem wejécia w Zycie niniejszej ustawy, zachowuja moc
do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art.
5 ust. 8, art. 50a ust. 6 1 art. 56 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesigcy od dnia
wejs$cia w zycie niniejszej ustawy.",

d) wart. 10 wyrazy "oraz art. 7" zastepuje si¢ wyrazami ", art. 7 oraz art. 9 ust. 3".

Jakub Zabielski
Starszy legislator



