Warszawa, dnia 10 marca 2009 r.

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
oraz o zmianie niektorych ustaw

(druk nr 474)

L Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz o
zmianie niektorych ustaw ma w zatozeniu zmieni¢ zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie
przepisow ruchu drogowego w =zakresie przekraczania przez kierujacych pojazdami
dopuszczalnej predkosci.

W aktualnym stanie prawnym naruszenie zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
polegajace na przekroczeniu dopuszczalnej predkosci, jest wykroczeniem stypizowanym w
Kodeksie wykroczen w zwiazku z ustawa — Prawo o ruchu drogowym oraz $ciganym w trybie
Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia.

W noweli proponuje si¢, aby naruszenie przepisow Prawa o ruchu drogowym
dotyczacych ograniczen predkosci na drodze zagrozone bylo kara administracyjna, a nie jak
dotychczas — sankcja prawnokarna.

Rejestrowanie naruszen przepisoOw ruchu drogowego w zakresie przekraczania przez
kierujacych pojazdami dopuszczalnej predkosci oraz prowadzenie postgpowania
administracyjnego w sprawach o nalozenie kary pienigznej za takie naruszenia ma naleze¢ do
Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym utworzonego w strukturze
organizacyjnej Gtownego Inspektoratu Transportu Drogowego.

Zadania Centrum Nadzoru bedzie wykonywal Gléwny Inspektor Transportu
Drogowego przy pomocy Dyrektora Centrum Nadzoru oraz naczelnikow wydziatow

zamiejscowych.
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Centrum Nadzoru ujawnia¢ ma naruszenia przepisoéw ruchu drogowego w zakresie
przekraczania predkosci za pomoca urzadzen rejestrujacych (fotoradarow) potozonych w
pasie drogowym drog krajowych, wojewddzkich 1 powiatowych, z wylaczeniem drog
publicznych potozonych w mieécie na prawach powiatu innych niz autostrady i drogi
ekspresowe (ujawnianie przekraczania predkosci na tych kategoriach drog nalezato bedzie do
zadan wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego oraz strazy gminnej (miejskiej)).

Postgpowanie administracyjne w sprawie nalozenia kary pienigznej za przekroczenie
dopuszczalnej predkosci wszczynal bedzie Glowny Inspektor Transportu Drogowego na
podstawie zarejestrowanego przez urzadzenie rejestrujace obrazu pojazdu albo
zawiadomienia organdw uprawnionych do kontroli ruchu drogowego.

Kara pieni¢zna nakladana bgdzie w drodze decyzji administracyjnej, w wysokos$ci
okreslonej w ustawie, uzaleznionej od rodzaju drogi oraz predkosci z ktora poruszat sig
pojazd.

Obowiazany do zaplacenia kary zostal kierujacy pojazdem, a jezeli jego tozsamos¢
nie zostanie ustalona - wiasciciel albo posiadacz pojazdu chyba, ze przedstawi o$wiadczenie,
w ktérym inna osoba przyzna si¢ do kierowania pojazdem w chwili naruszenia predkosci.

Wiasciciel (posiadacz) pojazdu, a takze kierujacy pojazdem, moze uisci¢ karg
pieni¢zna dobrowolnie w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia o wszczeciu
postgpowania administracyjnego w sprawie o nalozenie kary pieni¢znej. W przypadku
dobrowolnego uiszczenia kary, ulega ona pomniejszeniu o kwotg¢ rdwna 20% naleznej
wysokosci.

W przypadku nalozenia w okresie 6 miesigcy od dnia popelnienia naruszenia kar
pienieznych za pie¢ kolejnych naruszen lub za mniejsza liczbe naruszen, za ktore razem z
pierwszym naruszeniem zostaty natozone kary tacznie na kwotg 2.500 zi lub w wyzszej
wysokosci, kary za kolejne naruszenia w okresie 12 miesigcy od popelnienia ostatniego
naruszenia lub natozenia ostatniej kary, naktadane beda w podwdjnej wysokosci.

Zgodnie z art. 71c dodawanym do ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji, jezeli egzekucja administracyjna naleznosci pienigznych powstatych z tytulu
grzywien natozonych w drodze mandatu karnego za wykroczenia popetnione przy uzyciu
pojazdu mechanicznego lub z tytulu kar pienigznych za przekroczenie dopuszczalnej
predkosci staje sig¢ bezskuteczna, organ egzekucyjny moze wystapi¢ do wlasciwego starosty z

wnioskiem o cofnigcie dtuznikowi uprawnienia do kierowania pojazdem silnikowym.
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Starosta wydaje decyzje o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdem na okres
od 1 do 12 miesiecy — w zaleznosci od sumy egzekwowanych w tym samym czasie
naleznosci.

W ustawie okreslono ponadto postgpowanie wobec 0sob czasowo przebywajacych
lub niemajacych stalego miejsca zamieszkania albo pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W przypadku zatrzymania pojazdu kierowanego przez taka osobg, organ kontroli
ruchu drogowego pobierze kaucj¢ pienigzng w wysokosci odpowiadajacej przewidywanej
karze pieni¢znej. Kaucja zostanie zwrdcona, jezeli w toku postgpowania wydana zostanie
decyzja lub wyrok uchylajacy karg. W przypadku nie wptacenia kaucji lub nieuiszczenia
dobrowolnie kary, pojazd zostanie umieszczony na parkingu, a po 60 dniach bedzie podlegat

egzekucji na poczet natozonej kary.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 36 posiedzeniu w dniu 20 lutego br. pochodzita z
przedlozenia poselskiego. W Sejmie zajmowala si¢ nig Komisja Infrastruktury oraz Komisja
Administracji 1 Spraw Wewngtrznych. W toku prac nad projektem podnoszone byty
watpliwosci co do jego zgodnosci z Konstytucja (kwestia odpowiedzialno$ci osoby trzeciej,
zasady ne bis in idem, mozliwo$¢ zajgcia pojazdu na poczet kary). Projekt byt ponadto
przedmiotem poprawek, dotyczacych m.in. ograniczen pr¢dkos$ci na ré6znych kategoriach drog

oraz wysoko$ci kar pienigznych za ich naruszenie.

III.  Uwagi szczegolowe

1) Wmysl art. 140al ust. 8 (art. 1 pkt 10 noweli), jezeli czyn bedacy naruszeniem przepisow
ruchu drogowego w zakresie dopuszczalnej predkosci, wyczerpuje jednoczesnie znamiona
wykroczenia, stosuje si¢ wylacznie przepisy niniejszej ustawy. Przepis ten w zalozeniu ma
depenalizowa¢ zachowania polegajace na przekraczaniu ograniczen predkosci na drodze,
dotychczas kwalifikowane jako wykroczenia oraz zapobiega¢ sytuacji, w ktorej to samo
zachowanie stanowiloby wykroczenie zagrozone kara grzywny oraz podlegato karze
pieni¢znej naktadanej w trybie administracyjno-prawnym.
W praktyce zdarza sig, ze jeden czyn wyczerpuje znamiona kilku wykroczen, a wowczas
zgodnie z art. 9 Kodeksu wykroczen stosuje si¢ przepis przewidujacy najsurowsza karg

zasadnicza.
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Zasada opisana w art. 9 Kodeksu wykroczen stosowana jest wylacznie do zbiegu
wykroczen, otwarta pozostaje wigc kwestia, jak nalezy kwalifikowa¢ zdarzenie polegajace
na naruszeniu przepisow ruchu drogowego w zakresie dopuszczalnej predkosci,
stanowiace jednoczesnie wykroczenie (np. nie zastosowanie si¢ do znaku lub sygnatu
drogowego). Odczytujac literalnie art. 140al ust. 8 mozna doj$¢ do wniosku, ze czyn
bedacy naruszeniem przepisOw ruchu drogowego w zakresie dopuszczalnej predkosci,
wyczerpujacy jednoczes$nie znamiona innego wykroczenia, bedzie podlegat wylacznie
karze pieni¢znej naktadanej w trybie administracyjnym.

Taka wyktadnia, cho¢ uzasadniona literalnym brzmieniem art. 140al ust. 8, wydaje si¢

jednak niezgodna z zamierzeniem ustawodawcy. Aby unikna¢ ewentualnych problemow

interpretacyjnych, rozwazy¢ nalezy przyjecie poprawki, ktora rozstrzygataby opisane
watpliwosci.

Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 10, w art. 140al. ust. 8 otrzymuje brzmienie:

"8. Jezeli naruszenie przepisow ruchu drogowego w zakresie dopuszczalnej
predkosci wyczerpuje jednoczesnie znamiona wykroczenia, stosuje si¢ wylacznie
przepisy niniejszej ustawy. Nie stoi to na przeszkodzie odpowiedzialnos$ci za inne
wykroczenie przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji, jezeli czyn
bedacy naruszeniem przepisow ruchu drogowego w zakresie dopuszczalnej

predkosci wyczerpuje jednoczesnie jego znamiona."

2) W art. 3 noweli wprowadza si¢ zmiany do Kodeksu wykroczen w zakresie art. 92 § 1 oraz
art. 97. Zgodnie z nowym brzmieniem przepisu art. 92 § 1, kto nie stosuje si¢ do znaku
lub sygnatu drogowego albo do sygnatu lub polecenia osoby uprawnionej do kierowania
ruchem lub do kontroli ruchu drogowego, podlega karze grzywny albo karze nagany,
chyba ze przepisy odrebne stanowia inaczej. W mysl natomiast art. 97, kto wykracza
przeciwko innym przepisom o bezpieczenstwie lub o porzadku ruchu na drogach
publicznych, podlega karze grzywny do 3.000 zlotych albo karze nagany, chyba ze
przepisy odre¢bne stanowig inaczej.

Ogolne odestanie do przepisow odrgbnych moze by¢ uznane za niedopuszczalne, w
szczegolnosci w przepisach karnych, ktére winny by¢ precyzyjne 1 nie pozostawiac

miejsca dla watpliwosci interpretacyjnych.
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Propozycja poprawki:
w art. 3 w pkt 1 i 2 wyrazy "chyba ze przepisy odr¢bne stanowia inaczej" zast¢puje
si¢ wyrazami "z wylaczeniem naruszen przepisOw ruchu drogowego w zakresie

przekraczania przez kierujacych pojazdami dopuszczalnej predkosci ";

W art. 6 w pkt 1 w lit. b noweli, wprowadzajacym zmiany do ustawy o transporcie
drogowym, zmienia si¢ pkt 8 w art. 50. Przepis ten po zmianie stanowi, ze do zadan
Inspekcji nalezy m.in. kontrola rodzaju uzywanego paliwa poprzez pobranie probek
paliwa z pojazdu. Art. 50a ustawy o transporcie drogowym stanowi natomiast, ze minister
wilasciwy do spraw transportu, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
finans6w publicznych, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy tryb kontroli, o
ktorej] mowa w art. 50 pkt 8, uwzgledniajac sposodb przeprowadzenia kontroli i badania
probek rodzaju paliwa znajdujacego si¢ w zbiorniku pojazdu. Art. 50 ust. 8 okresla wige
zakres spraw przekazanych do regulacji w drodze aktu wykonawczego.

Zgodnie z § 32 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej, jezeli zmienia si¢ tres¢ przepisu
upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego w ten sposob, ze zmienia si¢ rodzaj
aktu wykonawczego albo =zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem
wykonawczym lub wytyczne dotyczace tresci tego aktu, przyjmuje sig, ze taki akt
wykonawczy traci moc obowiazujaca z dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej tre$¢
przepisu upowazniajacego.

Aby zapobiec sytuacji, w ktorej wydane na podstawie art. 50a rozporzadzenie
Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 21 marca 2006 r. w sprawie szczegdlowego
trybu kontroli rodzaju paliwa znajdujacego si¢ w zbiorniku pojazdu, utraci moc z dniem
wejScia w zycie przedmiotowej noweli, konieczne jest zamieszczenie w niej
odpowiedniego przepisu przejsciowego.

Propozycja poprawki:
a) w art. 7 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 oraz dodaje si¢ ust. 2 w
brzmieniu;
"2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 50a ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym zachowuja moc do dnia wej$cia

w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 50a tej ustawy, w

brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, nie dluzej jednak, niz do dnia 31 grudnia

2009 r.",
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b) w art. 10 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
"3a) art. 7 ust. 2;"

IV.  Poprawki o charakterze doprecyzowujacym.

1) wart. 1 wpkt 8, w pkt 4 skresla si¢ wyrazy "w przypadku, ";

2) wart. I wpkt9, pkt 8 otrzymuje brzmienie:
"8) wystapienia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 140 at ust. 1.";

3) wart. 1 wpkt 10, w art. 140ag w pkt 2 wyrazy "kar pieni¢znych" zastgpuje si¢ wyrazami
"wplywow z kar pieni¢znych";

4) wart. 1 wpkt 10, w art. 140as w ust. 5 skresla si¢ wyrazy "pkt 2";

5) wart. 1 wpkt 10, w art. 140at w ust. 1 po wyrazach "usuwa pojazd" dodaje si¢ wyrazy "z
drogi".

Maciej Telec
Glowny legislator



