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KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spolecznych (druk nr 470)

I. Cel i przedmiot ustawy

Zmiana ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z p6zn. zm.) przyjeta 20 lutego
br. dotyczy zasitku pogrzebowego. Dotychczasowe uregulowanie w ustawie okreslenie
terminu zgloszenia wniosku o przyznanie tego §wiadczenia, po ktérym prawo do niego
wygasa, zostalo uznane za zasadg, od ktorej nowelizacja wprowadza wyjatek zwiazany z
sytuacjami szczeg6lnymi. Tak wigc prawo do zasitku pogrzebowego wygasa w razie
niezgloszenia wniosku o przyznanie go w okresie 12 miesi¢cy od dnia $mierci osoby, po
ktorej zasilek przystuguje. Jezeli zgltoszenie wniosku w tym terminie nie bylo mozliwe z
powodu pdzniejszego znalezienia zwlok lub identyfikacji osoby zmarlej, termin na zgtoszenie
wniosku o zasilek pogrzebowy okreslono jako 12 miesigcy od daty sporzadzenia aktu zgonu.
Wykazanie okolicznosci uzasadniajacych mozliwos$¢ skorzystania z tego terminu nastgpuje po

przedstawieniu za§wiadczenia Policji lub prokuratury albo odpisu zupetnego aktu zgonu.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy stanowil przedtozenie poselskie. W trakcie pierwszego czytania w
Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny zmieniono redakcj¢ art. 81, rezygnujac z
brzmienia przedstawionego w projekcie i wprowadzajac brzmienie przyjgte przez Sejm w
ustawie. W debacie Sejmowej w drugim czytaniu ustawa nie wzbudzata kontrowersji,
podzielono poglad wnioskodawcow, ze przyjecie tej zmiany stanowi wyjsScie naprzeciw

oczekiwaniom spotecznym.



III.  Uwagi szczegolowe

Dazac do =zapewnienia maksymalnej jasno$ci przepisu oraz zapewnienia
adekwatnoS$ci jego brzmienia w stosunku do ratio legis, nalezaloby w art. 81 ust. 3 ustawy
nowelizowanej zrezygnowac z wyrazu "fakt". Znalezienie zwtok lub zidentyfikowanie osoby
zmarlej tj. fakty, o ktorych mowa w ust. 2 stanowi w istocie co$ wigcej niz fakt, w potocznym
rozumieniu tego stowa. Istota odestania jest wskazanie nie tyle na samo znalezienie zwtok lub
zidentyfikowanie osoby, lecz rowniez dat¢ ich znalezienia i1 w zwiazku z tym mozliwos$¢
wystawienia aktu zgonu oraz termin wystawienia tego aktu. faczy si¢ to w sposob
niewatpliwy ze $miercia, przez co wiaze si¢ z prawem do zasitku pogrzebowego mimo
uptywu terminu okreslonego w ust. 1. W teorii prawa cywilnego wyroznia si¢ fakty prawne
jako ogo6t okolicznos$ci okreslonych przez przepisy prawne, wywotujacych skutki prawne, za$
rodzajem faktu prawnego jest zdarzenie prawne, ktérym jest m. in. $mieré. Naktadanie si¢
znaczen stowa fakt nie sprzyja jasno$ci tego przepisu. Poniewaz jego celem jest
wprowadzenie wyjatku od zasady zawartej w ust. 1 w art. 81, ze wzgledu na tresci majace by¢
udokumentowane (w zaswiadczeniu albo odpisie aktu stanu cywilnego) warto doprecyzowac
ust. 3.
Propozycja:

w art. 1, w ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Dokumentem potwierdzajacym okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 2, jest

za$wiadczenie Policji lub prokuratury albo odpis zupely aktu zgonu.".
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