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Warszawa, dnia 4 marca 2009 r.

Opinia do ustawy o obywatelstwie polskim

(druk nr 466)

I. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa uchwalona zostala w oparciu o projekt senacki. Okresla ona zasady ogdlne
oraz reguluje tryb i warunki nabywania, utraty i potwierdzania posiadania lub utraty
obywatelstwa polskiego, wtasciwos¢ organéw w tych sprawach oraz prowadzenie rejestrow.

Ustawa, majac na uwadze zarowno przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jak
i Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie przyjetej przez Rade Europy w 1997 r. oraz
dotychczasowe uregulowania obowiazujace od wielu lat w prawie polskim, okresla
nastgpujace sposoby nabycia obywatelstwa polskiego (art. 4):

1) z mocy prawa tj. przez urodzenie, znalezienie na terytorium RP, przysposobienie i
repatriacj¢ (do nabycia przez repatriacjg stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 9 listopada

2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2004 r. Nr 53, p0z.532, z p6zn. zm.),

2) przez nadanie obywatelstwa polskiego,
3) przez uznanie za obywatela polskiego,
4) przez przywrocenie obywatelstwa polskiego.

Podstawowa forma nabycia obywatelstwa polskiego z mocy prawa jest jego nabycie
przez urodzenie w oparciu o zasadg prawa krwi (ius sanguinis). Jako uzupelniajaca pozostaje
zasada prawa terytorium (ius soli) zapobiegajaca przypadkom bezpanstwowosci dzieci
urodzonych lub znalezionych w Polsce, ktorych rodzice sa nieznani, lub ktorzy nie posiadaja
zadnego obywatelstwa. Kolejnym sposobem nabycia obywatelstwa polskiego z mocy prawa
jest nabycie przez przysposobienie pelne — w rozumieniu Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
— matoletniego cudzoziemca, ktéry nie ukonczyl 16 lat przez osobg lub osoby posiadajace
obywatelstwo polskie. Przysposobienie peilne powodowato bedzie nabycie obywatelstwa
polskiego przez matoletniego z dniem jego urodzenia, bez wzgledu na datg przysposobienia,

jesli nastapi przed ukonczeniem 16 roku zycia przez przysposobionego.



Ustawa przewiduje, jako podstawowy sposob nabycia obywatelstwa polskiego przez
cudzoziemca, jego nadanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Prezydent RP nie
jest ograniczony w swoich konstytucyjnych kompetencjach zadnymi warunkami i moze nada¢
obywatelstwo polskie kazdemu cudzoziemcowi, na jego wniosek. Postanowienia Prezydenta
w sprawach o nadanie obywatelstwa sa ostateczne. W postgpowaniu tym nie maja
zastosowania przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego i nie stuza od tych
postanowien $rodki odwolawcze ani skarga do sadu administracyjnego.

W sposdb odmienny od dotychczas obowiazujacych przepisow o obywatelstwie
polskim ustawa reguluje kwestie nabycia obywatelstwa przez uznanie za obywatela
polskiego. W obowiazujacym stanie prawnym o uznanie za obywatela polskiego moze
ubiega¢ si¢ jedynie osoba o nieokreslonym obywatelstwie lub nieposiadajaca zadnego
obywatelstwa, jezeli zamieszkuje w Polsce co najmniej 5 lat na podstawie zezwolenia na
osiedlenie si¢ lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspolnot Europejskich.
Przyjete regulacje powigkszaja krag cudzoziemcow, ktorzy beda mogli si¢ ubiegad
0 obywatelstwo polskie w tym trybie i zapewniaja jednolite traktowanie cudzoziemcow
ubiegajacych si¢ o uznanie za obywatela polskiego, likwiduja bowiem element uznaniowosci
w postepowaniu przed wojewoda. W drodze uznania, o obywatelstwo polskie beda mogli
ubiega¢ si¢ cudzoziemcy, ktorzy w toku diugoletniego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej
zintegrowali sig ze spoteczenstwem polskim, znaja jezyk polski, maja zapewnione mieszkanie
1 zrédla utrzymania, respektuja polski porzadek prawny oraz nie stanowia zagrozenia dla
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa.

Nowym tytutem nabycia obywatelstwa polskiego jest przywrdcenie obywatelstwa
polskiego. Wprowadzenie tej instytucji stanowi odpowiedz na oczekiwania znacznej liczby
bytych obywateli polskich, ktorzy utracili obywatelstwo polskie z przyczyn politycznych
i checa dzisiaj do niego powrdcié. Przywrocenie obywatelstwa polskiego dotyczy osob, ktore
utracity obywatelstwo polskie w latach 1920 — 1998, na podstawie obowiazujacych w tym
okresie regulacji prawnych. Przywrdcenie obywatelstwa begdzie nastgpowato na wniosek
zainteresowanej osoby, a jako organ rozstrzygajacych w tych sprawach ustawa ustanawia
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych.

Ustawa opiera si¢ na obowiazujacej rowniez w aktualnej ustawie zasadzie wzgledne;j
niezbywalno$ci obywatelstwa polskiego, sprowadzajacej si¢ w praktyce do zakazu
pozbawiania os6b obywatelstwa polskiego wbrew ich woli. Zgodnie z ustawa, obywatel
polski, ktéry zrzekt si¢ obywatelstwa polskiego traci je po uzyskaniu zgody Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Utrata obywatelstwa polskiego bedzie nastgpowac po uplywie 30



dni od daty wydania postanowienia Prezydenta w tej sprawie lub w terminie krotszym, jezeli
Prezydent tak zadecyduje. Ponadto, uproszczony zostat tryb zrzekania si¢ obywatelstwa
polskiego, a w szczego6lnosci zostaty ograniczone wymogi dotyczace przedktadanych w tym

postgpowaniu dokumentow.

I1. Przebieg prac legislacyjnych
W trakcie prac w komisjach sejmowych, oprocz poprawek o charakterze
redakcyjnym i porzadkujacym, wprowadzono kilka zmian:

1) dodano przepis ogolny potwierdzajacy, iz zawarcie zwiazku malzenskiego przez obywatela
polskiego z osoba niebgdaca obywatelem polskim nie powoduje zmian w obywatelstwie
malzonkow;

2) dodano nowa przestanke uznania cudzoziemca za obywatela polskiego — uzyskaé
obywatelstwo polskie w tym trybie bedzie mogt cudzoziemiec, ktéry po uzyskaniu Karty
Polaka przebywa nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od
roku na podstawie zezwolenia na osiedlenie si¢, zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Wspolnot Europejskich lub prawa statego pobytu;

3) zmodyfikowaniu ulegly przestanki uzasadniajace odmoweg przywrdcenia obywatelstwa
polskiego:

-z instytucji przywrdcenia obywatelstwa polskiego nie beda mogty skorzysta¢ osoby,
ktore w okresie II wojny $wiatowej dobrowolnie wstapily do sluzby w wojskach
panstw Osi lub ich sojusznikéw, lub dobrowolnie przyjelty w tych panstwach urzad
publiczny (dotychczas byta mowa o panstwach sprzymierzonych),

- uznano, iz podstawa do odmowy przywrocenia obywatelstwa polskiego bedzie
ustalenie, ze osoba uczestniczyta w famaniu praw czlowieka;

4) poszerzono procedur¢ rozpatrywania wnioskow o przywrdcenie obywatelstwa polskiego
o mozliwo$¢ zwrocenia si¢, w toku tego postgpowania, do Prezesa Instytutu Pamigci
Narodowej o przekazanie posiadanych informacji na temat osoby ubiegajacej si¢
o przywrdcenie obywatelstwa polskiego;

5) umozliwiono wystepowanie z wnioskami o potwierdzenie posiadania lub utraty
obywatelstwa polskiego podmiotom, ktére wykaza interes prawny lub ciazacy na nich
obowiazek uzyskania decyzji w tej sprawie;

6) poszerzono katalog aktoéw prawnych wydanych przez Radg Ministrow w latach 1946 -
1949 pozbawiajacych obywatelstwa okreslone osoby, ktore ustawa uznaje za niewazne

1 nie wywotujace skutkéw prawnych;



7) zmieniono przepis o wejsciu w zycie ustawy, skracajac o 3 miesiace termin wejscia
w zycie przepisow dotyczacych przywrocenia obywatelstwa polskiego.
W trakcie glosowania poparcie Izby uzyskata zgloszona w II czytaniu poprawka

znoszaca prawo opcji, czyli mozliwo$¢ wyboru dla matoletniego, ktérego jedno z rodzicow

jest obywatelem polskim a drugie obywatelem innego panstwa, obywatelstwa tego panstwa.

III.  Uwagi szczegolowe
1. W toku prac sejmowych uchylone zostaly przepisy normujace tzw. prawo opcji
(mozliwo$¢ wyboru obywatelstwa innego panstwa dla matoletniego, ktoérego jeden
zrodzicow jest obywatelem polskim, a drugi cudzoziemcem, jezeli rodzice zloza
oswiadczenie w tej sprawie przed wlasciwym organem w ciagu trzech miesigcy od urodzenia
si¢ dziecka). Nie dokonano jednak zmian, ktére stanowia konsekwencj¢ wprowadzenia tej
instytucji prawnej tj. zmian w przepisach regulujacych prowadzenie rejestrow (art. 58 ust. 3
pkt 5, art. 59 ust. 4 1 art. 60 pkt 1).
PROPOZYCJE POPRAWEK:
...) w art. 58 w ust. 3 w pkt 4 $rednik na koncu zastepuje si¢ kropka oraz skresla si¢ pkt 5;
...) w art. 59 skresla si¢ ust. 4;
...) w art. 60 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"l) informacje o wnioskach 1 wydanych rozstrzygnigciach w sprawach nadania
obywatelstwa polskiego, uznania za obywatela polskiego, przywrocenia obywatelstwa

polskiego i wyrazenia zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego;";

2. W toku prac sejmowych dodano nowa przestanke uzasadniajaca uznanie za
obywatela polskiego. W tym trybie o obywatelstwo polskie bedzie mogla si¢ ubiega¢ osoba,
ktoéra po uzyskaniu Karty Polaka, przebywa nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej co najmniej od roku na podstawie zezwolenia na osiedlenie si¢, zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego Wspdlnot Europejskich lub prawa stalego pobytu (art. 30 ust. 1
pkt 7). Niejednoznaczna redakcja przepisu moze budzi¢ trudnos$ci w jego stosowaniu w
odniesieniu do tych cudzoziemcow, ktorzy uzyskali Karte Polaka a nastepnie zamieszkali na

terytorium RP na podstawie zezwolenia na osiedlenie sig¢.

Zgodnie z art. 17 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka, dokument
ten traci wazno$¢ z chwilg uzyskania zezwolenia na osiedlenie si¢ na terytorium RP. Jezeli

wymog "uzyskania Karty Polaka" rozumie¢ jako obowiazek posiadania waznego dokumentu

w chwili przebywania na terytorium RP na podstawie zezwolenia na osiedlenie si¢, to w



swietle przepisow przywotanych powyzej, realizacja w tym zakresie normy art. 30 ust. 1 pkt 7

bedzie niemozliwa (przepis w tym zakresie bedzie niewykonywalny).

3. W art. 20 w ust. 4 okreslajacym rodzaje dokumentéw, ktore nalezy dotaczy¢ do
wniosku o nadanie obywatelstwa polskiego sformutowano — jako odrgbny rodzaj dokumentu
— o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na nabycie obywatelstwa przez maloletniego ztozone
przez rodzica oraz o$wiadczenie o wyrazeniu takiej zgody zlozone przez samego
matoletniego, ktory ukonczyt 16 lat (art. 20 ust. 4 pkt 4). Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z
ustawa, oswiadczenia takie sa przedktadane wlasciwemu wojewodzie lub konsulowi (art. 8),
natomiast z art. 20 ust. 4 pkt 1 wynika obowiazek przedlozenia dokumentow
potwierdzajacych dane i informacje zawarte we wniosku, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2, a
wigc dokumentow potwierdzajacych, iz przed wlasciwym organem zostaly zlozone
wymienione powyzej oswiadczenia. W zwiazku z powyzszym, nalezy rozwazy¢ celowosé
dodania w art. 20 w ust. 4 pkt 4, tym bardziej, ze analogiczne zmiany nie zostaly
wprowadzone w przepisach wskazujacych dokumenty wymagane w postgpowaniach:
0 uznanie za obywatela polskiego oraz o wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa
polskiego.

PROPOZYCJA POPRAWKI:
...) w art. 20 w ust. 4 skresla sig pkt 4;

4. W art. 33 w ust. 2 w pkt 2 nalezy dokona¢ korekty odestania (odestanie do art. 6
ust. 2 pkt 2 nalezy zastapi¢ odestaniem do art. 7 ust. 2 pkt 2).
PROPOZYCJA POPRAWKI:
...) w art. 33 w ust. 2 w pkt 2 wyrazy "art. 6 ust. 2 pkt 2" zast¢puje si¢ wyrazami "art. 7 ust. 2
pkt 2";

5. W art. 47 w ust. 3, w celu ujednolicenia terminologii, proponuje si¢ zastapienie
formuly "miejsce zamieszkania i adres przedstawiciela ustawowego" pojeciem "adres
zamieszkania przedstawiciela ustawowego".

PROPOZYCJA POPRAWKI:
...) w art. 47 w ust. 3 wyrazy "miejsce zamieszkania i adres przedstawiciela ustawowego"

zastepuje si¢ wyrazami "adres zamieszkania przedstawiciela ustawowego";



6. Ustawa przewiduje wczesniejsze wejscie w zycie (po uptywie 3 miesigcy, a nie 6
miesigcy od dnia ogloszenia ustawy) przepiséw rozdzialu 5 regulujacych przywracanie
obywatelstwa polskiego, oraz przepisow proceduralnych — art. 21 ust. 5 1 art. 22 ust. 2 1 3.
Nalezy zauwazy¢, ze dwa ostatnie z wymienionych przepisow (art. 21 ust. 5 i art. 22 ust. 2
13) powinny wejS¢ w zycie wczesniej, ale tylko w odniesieniu do procedury przywrocenia
obywatelstwa, czego jednak przepis o wejSciu w zycie ustawy (art. 69) nie uwzglednia. W
celu rozwigzania powyzszego problemu Biuro proponuje umieszczenie w rozdziale 5
przepisoOw zawierajacych normy odpowiadajace tresci art. 21 ust. 5 i art. 22 ust. 2 i 3, bez
odsytania do tych regulacji, a w konsekwencji zrezygnowanie z wczesniejszego wejscia
w zycie art. 21 ust. 51 art. 22 ust. 2 1 3 ustawy.

PROPOZYCJE POPRAWEK:
...) w art. 39 skresla si¢ ust. 3;
...) art. 43 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Organy, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, sa obowiagzane udzieli¢ pisemnej informacji, w
terminie 30 dni od dnia otrzymania zapytania. W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach termin ten moze by¢ przedluzony do 3 miesigcy, o czym organ
obowiazany do udzielenia informacji powiadamia ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych.";

...) po art. 43 dodaje si¢ art. 43a w brzmieniu:

"Art. 43a. 1. W przypadku gdy na podstawie dokumentéw dotaczonych do wniosku o
przywrocenie obywatelstwa polskiego minister wilasciwy do spraw
wewngtrznych lub konsul powezmie watpliwos¢, czy cudzoziemiec nie
posiada obywatelstwa polskiego, przekazuje wniosek do wojewody w celu
przeprowadzenia postgpowania w sprawie potwierdzenia posiadania
obywatelstwa polskiego.

2. W przypadku stwierdzenia w toku postgpowania w sprawie potwierdzenia
posiadania  obywatelstwa  polskiego, Ze cudzoziemiec posiada
obywatelstwo polskie, wojewoda wydaje decyzj¢ o potwierdzeniu
posiadania obywatelstwa polskiego, za§ wnioskowi o przywrocenie
obywatelstwa polskiego nie nadaje si¢ dalszego biegu.";

...) w art. 69 skre$la si¢ wyrazy "art. 21 ust. 5, art. 22 ust. 211 3,".

Renata Bronowska

Gtowny legislator



