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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii

(druk nr 458)

I Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa ma na celu objecie kontrola prawna substancji o nazwie
benzylopiperazyna (1-benzylopiperazyna, BZP), substancji JWH-018 oraz ro$lin zywych,
suszu, nasion, wyciagow oraz ekstraktow nastgpujacych gatunkéw: argyreia nervosa,
banisteriopsis caapi, calea zacatechichi, catha edulis, echinopsis pachanoi, kava kava, leonotis
leonurus, mimosa tenuiflora, mitragyna speciosa, nymhaea caerulea, peganum harmala,
psychotria viridis, rivea corymbosa, salvia divinorum, tabernanthe iboga i trichocereus
peruvianus. Cel ten zostanie osiagnigty poprzez poszerzenie wykazu substancji
psychotropowych grupy II-P i wykazu §rodkow odurzajacych grupy I-N, ktore sa zawarte w

zalacznikach do nowelizowanej ustawy.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt opiniowanej ustawy byt przedtozeniem rzadowym (druk sejmowy nr 1207).
Projekt rzadowy polegal wylacznie na objgciu kontrola prawna benzylopiperazyny, w
zwiazku z decyzja 2008/206/WSiSW Rady Unii Europejskiej. Zgodnie z ta decyzja panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej sa zobowiazane do podjgcia niezbgdnych srodkéw, zgodnych
z prawem wspolnotowym, w celu objecia tej substancji srodkami kontroli proporcjonalnymi
do zagrozenia zwiazanego z ta substancja.

W toku prac legislacyjnych w Sejmie ustawa zajmowata si¢ Komisja Zdrowia. W
sprawozdaniu z prac Komisji (druk sejmowy nr 1547) znalazty si¢ propozycje, ktore znacznie
poszerzyly zakres przedlozenia rzadowego. Propozycje te wprowadzaja kontrolg¢ prawna

wymienionych w czgsci | niniejszej opinii substancji chemicznych 1 gatunkéw roslin. W
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zwiazku z przedtozonym sprawozdaniem Komisji Zdrowia Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej (w opinii dotaczonej do druku sejmowego nr 1547) podniost dwie zasadnicze
kwestie.

Pierwsza z nich dotyczy tego, ze wymienione gatunki roslin nie sa ujgte w
obowiazujacych  migdzynarodowych wykazach $rodkéw odurzajacych, substancji
psychotropowych 1 prekursorow narkotykowych. Zgodnie jednak =z regulacjami
wspoOlnotowymi nie ma przeszkdod dla utrzymania lub wprowadzenia przez panstwo
cztonkowskie na swoim terytorium wszelkich krajowych $rodkéw kontroli, po
zidentyfikowaniu przez nie nowej substancji psychotropowej. UKIE zwrdcit uwage, ze jesli
wymienione gatunki roslin sa nowa substancja psychotropowa (do zweryfikowania tego faktu
konieczna jest jednak wiedza specjalistyczna) i1 jesli stwarzaja zagrozenie dla zdrowia
publicznego, to mozliwe jest objecie krajowymi Srodkami kontroli substancji
wyekstraktowanych z tych roslin.

Druga kwestia to podniesienie zarzutu naruszenia art. 28 Traktatu Ustanawiajacego
Wspolnote Europejska (TWE), ktory konstytuuje zasade swobodnego przeptywu towarow.
Zarzut ten powstal "wobec braku informacji czy wymienione rosliny moga by¢ lub sa
uzywane w produktach rolnych i spozywczych, a takze towarach nieprzeznaczonych do
spozycia legalnie wprowadzonych do obrotu w innych panstwach czionkowskich Unii
Europejskiej. Produkty znajdujace si¢ w obrocie, w wyniku ich legalnego wyprodukowania w
innym panstwie cztonkowskim UE lub legalnego importu z panstwa trzeciego, powinny by¢,
co do zasady, dopuszczone do swobodnego obrotu w Polsce." Kazde panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej moze wprowadzi¢ ograniczenia w swobodnym przeplywie towarow, o ile
spetniaja one warunki okreslone w TWE oraz w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci
Wspdlnot Europejskich.

W konkluzji UKIE wskazat, ze w kontek$cie przedstawionych powyzej argumentow
oraz w zwiazku z brakiem analiz naukowych w zakresie niebezpieczenstwa stosowania
wymienionych gatunkéw roslin, opiniowane regulacje ustawowe sa sprzeczne "z prawem UE
w takim zakresie, w jakim wprowadzane $rodki ograniczajace swobodny przeptyw towardéw
nie sg proporcjonalne do zatozonego celu, tj. ochrony zdrowia publicznego."

Opiniowana ustawa zostata uchwalona na 35 posiedzeniu Sejmu w dniu 12 lutego

2009 roku, w ksztalcie zaproponowanym w sprawozdaniu Komisji Zdrowia.



III.  Uwagi szczegolowe
Opiniowana ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych, nalezy jednak wyjasnié
watpliwosci zgloszone przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, przedstawione w pkt II

niniejszej opinii.
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