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Opinia

o ustawie o0 zmianie ustawy o wynagrodzeniu os6b zajmujacych Kkierownicze stanowiska
panstwowe oraz ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej

oraz o zmianie niektorych ustaw (druk nr 461)

I. Cel i przedmiot ustawy

Uchwalona przez Sejm w dniu 13 lutego 2009 r. ustawa o zmianie ustawy o
wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz ustawy o
ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektdrych
ustaw, ogranicza wynagrodzenia kregu osob objetych ustawa z dnia 31 lipca 1981 r. o
wynagrodzeniu oso6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. Nr 20, poz.
101, z p6zn. zm.), ustalajac ich wysoko$¢ w okresie od 1 marca 2009 r. do 31 grudnia 2009 r.
na poziomie wynagrodzenia im przystugujacego w grudniu 2008 r. Wynagrodzenia osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe ustala si¢ na podstawie kwoty bazowej,
ktorej wysokos¢ ustalong wedlug odrgbnych zasad okresla ustawa budzetowa. Kwota bazowa
dla wynagrodzen w/w o0sob begdzie rowna kwocie bazowej z 2008 r. (zgodnie z ustawa
budzetowa na rok 2008, art. 15 ust. 1 pkt 2 lit. a, jest to 1766,46 zt). Kwota bazowa za okres,
ktérego dotyczy nowelizacja nie bedzie waloryzowana.

Ponadto w roku 2009 do osob okreslonych w/w ustawa nie stosuje si¢ przepisu art.
24 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych, na
podstawie ktorego Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, utworzy¢ dodatkowy
fundusz nagrod dla urzednikow panstwowych, z przeznaczeniem na nagrody za szczegdlne
osiagnigcia w pracy zawodowej, w wysokosci 3% planowanych wynagrodzen osobowych

pozostajacych w dyspozycji kierownikdéw urzedow.



I1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy stanowil przedtozenie rzadowe. W toku prac legislacyjnych w sejmie
dodano art. 3, ktory wylacza mozliwo$¢ przyznawania w 2009 r. nagrod za szczegodlne
osiagnigcia. W drugim czytaniu zgloszono poprawke dotyczaca wejscia w zycie ustawy,
pozniejszego niz wskazany w projekcie dzien 1 marca 2009 r. (konsekwencja tej poprawki
bylo inne okreslenie poczatkowego terminu okresu "zamrozenia" wysokos$ci wynagrodzen),

poprawka zostata odrzucona w gltosowaniu podczas trzeciego czytania.

III.  Uwagi szczegolowe

Ustawa wywoluje skutki finansowe 1 w tym celu zostata przyjeta (por. uzasadnienie
projektu). Nalezy ona do ustaw tzw. okotobudzetowych, ktére powinny by¢ uchwalane przed
lub rownoczesnie z ustawa budzetowa na dany rok.

Z punktu widzenia zasad istotnych dla legislacji trzeba zauwazy¢, ze nowelizacja
wejdzie w zycie z dniem 1 marca 2009 r., a wigc bez nawet minimalnego, 14 — dniowego,
okresu vacatio legis ustawy (art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, Dz. U. z 2008 r. Nr 68, poz. 449).
Decyzja ograniczenia wydatkow budzetu na rok 2009 stanowi uzasadnienie przyjecia ustawy.
Skala skutku finansowego spowodowanego uregulowaniami ustawy — w odniesieniu do skali
budzetu panstwa, przemawia za przywotaniem i rozwazeniem przestanek zawartych w art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (uzasadniony przypadek, ktory pozwala wejs¢ w zycie aktowi normatywnemu
w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojq
temu na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia w dzienniku
urzedowym). W art. 4 ust. 1 w/w ustawy 14 — dniowy termin dla wejScia w zycie aktu

normatywnego jest powiazany z dookresleniem chyba ze akt okresli termin diuzszy.
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