) Warszawa, dnia 16 lutego 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postegpowania karnego

(druk nr 451)

I Cel i przedmiot ustawy

Przedtozona Senatowi ustawa zawiera zmiany wynikajace z potrzeby realizacji
dwoch wyrokoéw wydanych przez Trybunal Konstytucyjny.

Zmiana pierwsza dotyczy art. 247 § 1 Kodeksu postgpowania karnego i jest efektem
wydania przez Trybunal Konstytucyjny w dniu 5 lutego 2008 r. wyroku (sygn. akt K 34/06),
w ktorym stwierdza, ze art. 247 § 1 k.p.k. jest niezgodny z art. 41 ust. 1 w zwiazku z art. 31
ust. 3 Konstytucji. Przepis ten utraci moc obowiazujaca z uptywem 12 miesigcy od dnia
ogltoszenia wyroku, czyli z dniem 19 lutego 2009 r.

Zaskarzony przepis reguluje kwesti¢ zarzadzenia przez prokuratora zatrzymania
osoby podejrzanej w celu jej przymusowego doprowadzenia. Decyzj¢ prokuratora wykonuje
Policja lub inny organ uprawniony do zatrzymania. Jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w
kwestionowanym przepisie brak precyzyjnego wskazania jakichkolwiek przestanek (tak
pozytywnych jak 1 negatywnych), ktore usprawiedliwiatyby ingerencje prokuratora w
korzystanie z wolnosci osobistej przez zarzadzenie zatrzymania i doprowadzenie osoby
podejrzanej. Swiadczy to zdaniem Trybunatu o tym, Ze przepis narusza konstytucyjny zakaz
nadmiernej ingerencji w sfer¢ konstytucyjnej wolnosci osobistej zawarty w art. 31 ust. 3
Konstytucji.

Rozstrzygnigcie przyjete w obecnej nowelizacji uzaleznia wydanie przez prokuratora
postanowienia o zatrzymaniu i przymusowym doprowadzeniu od stwierdzenia, ze zachodzi
uzasadniona obawa, ze osoba podejrzana nie stawi si¢ na wezwanie w celu przeprowadzenia
czynnosci procesowej albo gdy zachodzi potrzeba niezwlocznego zastosowania S$rodka

zapobiegawczego.
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Druga z przyjetych w ustawie zmian jest realizacja wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 10 czerwca 2008 r. (sygn. akt SK 17/07). Trybunat orzekt, ze art. 263
§ 3 Kodeksu postgpowania karnego jest niezgodny z art. 41 ust. 1 w zwiazku z art. 2 oraz art.
45 ust. 1 Konstytucji w zakresie, w jakim do dwuletniego okresu maksymalnego stosowania
tymczasowego aresztowania do chwili wydania pierwszego wyroku przez sad pierwszej
instancji nie wlicza okreséw, w ktérych tymczasowo aresztowany odbywa réwnoczesnie kare
pozbawienia wolno$ci orzeczong w innej sprawie, dopuszczajac do przedtuzenia stosowania
tymczasowego aresztowania na okres ponad dwoch lat przez sad pierwszej instancji na
zasadach ogoélnych. Tymczasem zgodnie z art. 263 § 4 przedluzenia stosowania
tymczasowego aresztowania na okres oznaczony przekraczajacy terminy okreslone w art. 263
§ 2 1 3 moze dokona¢ jedynie sad apelacyjny.

Zdaniem Trybunalu konsekwencja zastosowania regul ogélnych jest brak nalezytej
ochrony przed zbyt dlugim i arbitralnym stosowaniem $rodka zapobiegawczego, prowadzi do
pozbawienia sadu apelacyjnego kontroli w zakresie zasadno$ci stosowania tymczasowego
aresztowania oraz prawidlowosci postgpowania z zwiazku z ktorym tymczasowy areszt jest
stosowany.

W uchwalonej ustawie przyjeto rozwiazanie polegajace na dodaniu nowego przepisu,
ktory rozstrzyga, ze w przypadku zbiegu tymczasowego aresztowania z wykonywana kara
pozbawienia wolnosci orzeczona w innej sprawie, do okreséw stosowania tymczasowego
aresztowania, o ktorych mowa w § 2 1 3 zmienianego artykutu, zalicza si¢ roOwniez okres
odbywania kary pozbawienia wolnosci.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt niniejszej ustawy zostal wniesiony do Sejmu przez Rad¢ Ministrow w dniu
24 listopada 2008 r.

Pierwsze czytanie, miato miejsce na 32 posiedzeniu Sejmu w dniu 17 grudnia 2008 r.
Projekt stat si¢ przedmiotem prac Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach.
Zostal skierowany do podkomisji statej ds. prawa karnego. W efekcie prac komisji wniesiono
poprawke, ktora dotyczyta poszerzenia nowelizacji o zmiany wynikajace z realizacji wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 lutego 2008 r. (sygn. akt K 34/06), w ktéorym
stwierdzono, ze art. 247 § 1 k.p.k., jako niezgodny z Konstytucja utraci moc obowiazujaca z
dniem 19 lutego 2009 r.

W trakcie II czytania przedstawiono propozycje zmian, wobec czego projekt zostat ponownie

skierowany do Komisji. Poprawki te zmierzaty do:
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1) wprowadzenia modyfikacji o charakterze redakcyjnym polegajacej na nadaniu nowego
brzmienia catemu art. 247 k.p.k., a nie tylko § 1, ktéry utraci moc w dniu 19 lutego,

2) zmiany wskazanego w ustawie terminu jej wejscia w zycie.

Sejm przystapit do III czytania. Ustawa zostata uchwalona przez Sejm w dniu 12 lutego

2009 r., po przyjgciu obu poprawek zgloszonych w II czytaniu.
Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Beata Mandylis
Glowny legislator



