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KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministrow oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 441)

I. Cel i przedmiot ustawy

Zasadniczym celem nowelizacji ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw
jest ustanowienie obowiazku opracowywania przez Rzadowe Centrum Legislacji (RCL)
rzadowych projektow ustaw.

RCL bedzie realizowal powyzszy obowiazek w oparciu o zalozenia projektu ustawy,
ktorych projekt bedzie sporzadzany przez wlasciwy organ wnioskujacy (cztonka Rady
Ministrow, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw). Zgodnie z przyjeta koncepcja, projekt
zalozen projektu ustawy bedzie uzgadniany i1 przyjmowany przez Rade¢ Ministrow, jako
dokument rzadowy, w trybie okreslonym w regulaminie pracy Rady Ministrow.

W mysl uzasadnienia do projektu ustawy, "opracowywanie rzadowych projektow
ustaw przez jeden podmiot powinno sprzyja¢ ujednolicaniu stosowanych $rodkéw techniki
prawodawczej, a tym samym — zapewnieniu legislacyjnej poprawnosci i spojnosci projektow
ustaw wnoszonych do Sejmu przez Rad¢ Ministrow". Przyjgte rozwiazania zmierzaja rOwniez
do zapewnienia "transparentno$ci rzadowego postgpowania ustawodawczego" oraz maja - w
zatozeniu wnioskodawcy - przeciwdziata¢ zjawisku "inflacji prawa".

Nowymi zadaniami RCL-u beda réwniez: analizowanie orzecznictwa Trybunalu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego 1 Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze
Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich i Sadu Pierwszej Instancji w zakresie
wplywu na polski system prawa oraz udostgpnianie dziennikow urzgdowych na zasadach i w

trybie okreslonych w odrebnych przepisow.
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Ponadto ustawodawca znowelizowal ustawe z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej oraz ustawe z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe] w
procesie stanowienia prawa, wprowadzajac do tych aktdéw normatywnych rozwiazania bedace
konsekwencja koncepcji przyjetej w nowelizacji ustawy o Radzie Ministrow.

Opiniowana ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia. W
Swietle art. 4 ustawy, do projektow ustaw przekazanych do uzgodnien przed dniem wejscia w

zycie nowelizacji beda stosowane dotychczasowe przepisy.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil opiniowana ustawe na 34. posiedzeniu w dniu 23 stycznia 2009 r.
Projekt ustawy byt przedtozeniem rzadowym. W trakcie prac sejmowych nie dokonano zmian
istotnych z merytorycznego punktu widzenia.

Sejm zmienit przepis o wejsciu w zycie, wnioskodawca przewidywal bowiem
wejscie nowelizacji w zycie w dniu 1 stycznia 2009 r., co jest z oczywistego powodu
niemozliwe (w zakresie przepisu o wejsciu ustawy w zycie przyjeto "podstawowy" 14-
dniowy okres vacatio legis). Ponadto Sejm uznal, Ze w programie prac legislacyjnych Rady
Ministrow powinna by¢ zamieszczana informacja o organie odpowiedzialnym za przedtozenie

projektu ustawy Radzie Ministrow.

III.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.
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