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BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 10 lutego 2009 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich,
obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina

(druk nr 439)

I Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa zmienia ustawg z dnia 22 stycznia 2004 r. o wyrobie 1 rozlewie
wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina.

Nowelizacja ma na celu implementacj¢ do krajowego porzadku prawnego zmian
wprowadzanych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 479/2008 z dnia 29 kwietnia 2008 r.
w sprawie wspolnej organizacji rynku wina, zmieniajacym rozporzadzenia (WE)
nr 1493/1999, (WE) nr 1782/2003, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 3/2008 oraz uchylajacym
rozporzadzenia (EWG) nr 2392/86 i (WE) nr 1493/1999 (Dz. Urz. UE L 148 z 6.06.2008,
str. 1), zwanym w dalszej czg$ci opinii rozporzadzeniem nr 479/2008.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 479/2008 w opiniowanej ustawie zostaly zniesione
limity wielko$ci wyrobu wina gronowego i zwigzane z nimi ograniczenia dotyczace wielkos$ci
nasadzen winorosli.

Opiniowana ustawa rozszerza takze liczb¢ odmian winoro$li, ktére moga by¢
przeznaczone do wyrobu win gronowych. Zgodnie z art. 24 rozporzadzenia nr 479/2008
panstwa cztonkowskie, ktorych roczna produkcja wina nie przekracza 50 tys. hektolitrow, sa
wylaczone z obowiazku klasyfikacji odmian winorosli, ktére moga by¢ sadzone lub
szczepione na ich terytoriach dla celow produkcji wina. Konsekwencja tego unormowania sa
odpowiednie zmiany w nowelizowanej ustawie, polegajace na rezygnacji z okreslenia listy
odmian winoro$li przeznaczonych do uprawy na cele wyrobu win gronowych. Zgodnie z
nowelizacja do wyrobu wina gronowego (przeznaczonego do obrotu) uzywaé mozna kazdej z
odmian winoro$li zakwalifikowanej do wyrobu wina, co najmniej w jednym z panstw

cztonkowskich Unii Europejskie;.
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Przedmiotowa ustawa uchyla przepisy okreslajace zadania realizowane przez
Agencje Rynku Rolnego w zakresie pomocy udzielanej producentom win gronowych.
Zgodnie z rozporzadzeniem nr 479/2008 $rodki na realizacj¢ programoéw wsparcia dla
producentéw win gronowych sa zarezerwowane jedynie do dyspozycji panstw cztonkowskich
posiadajacych duze arealy upraw winorosli i produkujacych znaczne ilo$ci wina.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 479/2008 w opiniowanej ustawie
dopuszczono mozliwo$¢ wzbogacania winogron, moszczu 1 wina wyrabianego z winogron
zebranych na terenie Polski.

Przedmiotowa ustawa wprowadza szereg innych zmian zwiazanych z wyrobem wina
gronowego z krajowych upraw winorosli, ktérych wdrozenie wynika z koniecznos$ci
wykonania przepiséw rozporzadzenia nr 479/2008.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit opiniowana ustaw¢ na 34. posiedzeniu w dniu 23 stycznia 2009 r.
w oparciu o przedlozenie rzadowe. Projekt stanowil przedmiot prac sejmowej Komisji
Rolnictwa i1 Rozwoju Wsi. Komisja wprowadzita poprawki do projektu uwzgledniajace
przepisy - wchodzacej w zycie z dniem 1 marca 2009 r. - ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 3. poz. 11). W trakcie drugiego czytania, nie zostaty
zgloszone nowe poprawki. Ustawa zostata uchwalona w brzmieniu zaproponowanym przez

komisje.

III.  Uwagi szczegolowe

1) art. 1 pkt 5 noweli, art. 23 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 do wyrobu wina gronowego przeznaczonego do obrotu
uzywa si¢ wylacznie winogron zebranych z krzewdéw odmian winorosli sklasyfikowanych,
jako odmiany winorosli przeznaczone do wyrobu wina gronowego, co najmniej w jednym
z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktére na podstawie art. 24 rozporzadzenia
nr 479/2008 dokonato takiej klasyfikacji odmian winorosli.

Przywotany wyzej przepis w zakresie, w jakim naklada na adresata normy
obowiazek okre§lonego zachowania zawiera odestanie do aktu normatywnego panstwa

cztonkowskiego Unii Europejskiej. Rodzi si¢ pytanie o charakter wyinterpretowanej w ten
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sposob normy prawnej. Akty prawne panstw cztonkowskich UE - w odréznieniu od aktow
stanowionych przez UE, jako organizacj¢ migedzynarodowa - nie mieszcza si¢, bowiem w
systemie zrodet prawa Rzeczypospolitej Polskiej. Dodatkowo pamigtaé nalezy, o trudnosciach
zwigzanych z dotarciem adresata normy do klasyfikacji dokonywanej przez panstwo
cztonkowskie, zwiazanych z miejscem publikacji takiego aktu i jezykiem, w jakim jest
oglaszany.

Majac na uwadze powyzsze, a takze § 4 Zasad techniki prawodawczej - zgodnie, z
ktérym w ustawie mozna odesta¢ jedynie do przepisow tej samej lub innej ustawy oraz do
postanowien umoéw migdzynarodowych 1 dajacych si¢ bezposrednio stosowaé aktéw
normatywnych ustanowionych przez organizacje migdzynarodowe Ilub organy
migdzynarodowe, ktorym Rzeczpospolita Polska przekazata kompetencje organdow wiadzy

panstwowej w niektorych sprawach - proponuje si¢ nastepujaca poprawke:

- wart. 1 wpkt5, wart. 23 w ust. 1 wyrazy "sklasyfikowanych jako odmiany winoro$li
przeznaczone do wyrobu wina gronowego, co najmniej w jednym z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, ktoére na podstawie art. 24 rozporzadzenia nr
479/2008 dokonato takiej klasyfikacji odmian winoro$li" zastgpuje si¢ wyrazami
"spetniajacych warunki okreslone w art. 24 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia nr

479/2008";

2) art. 1 pkt 8 lit. b i c noweli, art. 26 ust. 5 1 7 ustawy.

Zgodnie z art. 26 ust. 5 Prezes Agencji Rynku Rolnego prowadzi ewidencje
podmiotow, ktore dokonaly zgloszenia prowadzenia wyrobu wina gronowego lub moszczu
gronowego z winogron pozyskiwanych z upraw winoro$li polozonych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz kontroluje spelnianie wymagan, o ktorych mowa w art. 17a
ust. 2 ustawy. Zgodnie z art. 26 ust. 7, w razie stwierdzenia w wyniku kontroli, ze podmiot nie
spetnia wymagan z art. 17a ust. 2, Prezes Agencji dokonuje skreslenia podmiotu z ewidencji.

Wymagania z art. 17a ust. 2 dotycza podmiotow wyrabiajacych wino gronowe
uzyskane z winogron pochodzacych z upraw wiasnych, niepodlegajacych obowiazkowi
produkcji wina w sktadzie podatkowym. Przyjmujac zalozenie, ze intencja ustawodawcy byto
takze, objecie kontrola: przedsigbiorcow wykonujacych dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
wyrobu lub rozlewu wyrobow winiarskich oraz podmiotow wyrabiajacych wino gronowe

uzyskane z winogron pochodzacych z upraw wlasnych, podlegajacych obowiazkowi



-4 -

produkcji wina w sktadzie podatkowym, nalezatoby odesta¢ rowniez do art. 17 ust. 2 ustawy.

Przepis ten okresla analogiczne w tresci wymagania w stosunku do tej grupy podmiotow.

Propozycija poprawki:

- wart. | wpkt8:
a) w lit b, w ust. 5 po wyrazach "wymagan, o ktorych mowa w" dodaje si¢ wyrazy
"art. 17 ust. 21",
b) w lit ¢, w ust. 7 w pkt 1 w lit b po wyrazach "wymagan, o ktérych mowa w" dodaje

sig wyrazy "art. 17 ust. 2 albo";

3) art. 1 pkt 14 noweli, art. 28b ustawy.

Przepis art. 28b ust. 1 dopuszcza przeprowadzenie zabiegu wzbogacenia winogron
zebranych na terytorium Polski oraz uzyskanego z tych winogron moszczu gronowego lub
wina. Przepisy art. 28 b ust. 2 - 6 okreslaja procedure zglaszania zamiaru dokonania
wzbogacenia, ale takze procedurg zgtaszania zamiaru przeprowadzenia zabiegu odkwaszania
istodzenia. Wobec powyzszego, majac na wzgledzie § 55 ust. 1 Zasad techniki
prawodawczej, zgodnie z ktérym kazda samodzielna mysl ustawodawcy (normg¢ prawna)
ujmuje si¢ w odrgbny artykut, proponuje si¢ wydzielenie w odrgbne jednostki redakcyjne tych

dwoch grup przepisow. Rozwiazanie to poprawi czytelnos$¢ przepisow.

Propozycija poprawki:

- wart. 1:
a) po pkt 12 dodaje si¢ pkt 12a w brzmieniu:
"12a) po art. 27b dodaje sig art. 27¢ w brzmieniu:

"Art. 27c. Dopuszcza si¢ przeprowadzenie zabiegu wzbogacania winogron
zebranych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z krzewow odmian
winoros$li, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, oraz uzyskanego z tych
winogron moszczu gronowego lub wina, przy zachowaniu wymagan
okreslonych w art. 28b oraz w lit. A ust. 2 1 lit. B zalacznika nr V do
rozporzadzenia nr 479/2008.";",

b) w pkt 14, w art. 28b skresla si¢ ust. 1.

Szymon Giderewicz

Legislator



