Warszawa, dnia 21 stycznia 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie lotnisk uzytku publicznego

(druk nr 424)

L Cel i przedmiot ustawy

Zasadniczym celem opiniowanej ustawy jest uproszczenie zasad przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego w rozumieniu ustawy — Prawo
lotnicze.

Przedmiotowa ustawa w znacznej czg$ci opiera si¢ na rozwigzaniach zastosowanych
w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegodlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych.

Opiniowana ustawa reguluje postgpowanie poprzedzajace rozpoczecie robot
budowlanych lotnisk uzytku publicznego oraz okresla zasady nabywania nieruchomosci pod
tego typu inwestycje.

Postgpowanie w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
w zakresie lotniska uzytku publicznego (okreslanej w dalszej czesci opinii jako "decyzja
o zezwoleniu"), zgodnie z ustawa, wszczyna si¢ na wniosek sktadany do wojewody
wlasciwego ze wzgledu na polozenie lotniska uzytku publicznego. Przed ztozeniem wniosku
nalezy jednak uzyska¢ opinie wilasciwych miejscowo: zarzadu wojewodztwa, zarzadu
powiatu oraz wdjta (burmistrza, prezydenta miasta). Niewydanie opinii w terminie 14 dni od
dnia zwrdcenia si¢ 0 jej wyrazenie oznacza, ze organy samorzadu terytorialnego nie maja
zastrzezen do wniosku.

Zgodnie z art. 6 wlasciwy wojewoda wysyla zawiadomienie o wszczgciu
postgpowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu wnioskodawcy, a takze wtascicielom
lub uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetej wnioskiem.

Ustawa przewiduje, iz decyzja o =zezwoleniu zatwierdza projekt podziatu

nieruchomosci, okresla linie podzialu nieruchomosci oraz stanowi podstawe do dokonania
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wpisow w ksiedze wieczystej i w katastrze nieruchomosci. Jednocze$nie decyzja taka
zastepuje decyzje o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu, pozwolenie na budowe
oraz decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Wojewoda wydaje decyzje o zezwoleniu w terminie 3 miesigcy od dnia ztozenia
wniosku. Art. 10 ustawy uprawnia organ wyzszego stopnia do wymierzenia wojewodzie kary
pienigznej w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwloki.

Zgodnie z art. 11 od decyzji o zezwoleniu stronie sluzy odwotanie do ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej (rozpatrywane
w terminie 30 dni) oraz skarga do sadu administracyjnego (rozpatrywana w terminie dwoch
miesiecy). Przepis ten stanowi ponadto, iz nie mozna uchyli¢ decyzji o zezwoleniu w catosci
ani stwierdzi¢ jej niewazno$ci, gdy wada dotknigta jest tylko cze$¢ decyzji dotyczaca
nieruchomosci lub dzialki. Z kolei zgodnie z art. 12 nie stwierdza si¢ niewaznosci ostatecznej
decyzji o zezwoleniu, jezeli wniosek o stwierdzenie niewazno$ci tej decyzji zostat ztoZzony po
uplywie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja stala si¢ ostateczna, a jednoczes$nie rozpoczegto
realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego. Natomiast w przypadku
uwzglednienia skargi na decyzje¢ o zezwoleniu, ktorej nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci, sad administracyjny po uptywie 14 dni od dnia rozpoczgcia budowy lotniska
uzytku publicznego moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo z przyczyn
okreslonych w art. 145 (przestanki wznowienia postgpowania) lub 156 (przestanki
stwierdzenia niewazno$ci decyzji) Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Ustawa wprowadza ponadto zasadg, ze decyzje ustalajaca wysoko$¢ odszkodowania
za nieruchomosci podlegajace wykupieniu przez Skarb Panstwa albo jednostke samorzadu
terytorialnego wydaje wojewoda w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o zezwoleniu
stala si¢ ostateczna.

Opiniowana ustawa przewiduje rowniez mozliwo$¢ nabycia nieruchomosci objgtej
decyzja o zezwoleniu, w drodze umowy pomigdzy wojewoda a dotychczasowym
wlascicielem nieruchomosci, zawartej nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia, w ktorym
decyzja o zezwoleniu stata si¢ ostateczna. W takim przypadku wysoko$¢ odszkodowania
powigksza si¢ o kwote rowna 5% wartosci nieruchomos$ci lub warto$ci prawa uzytkowania
wieczystego, a jezeli decyzja o zezwoleniu dotyczy nieruchomosci zabudowanej budynkiem
mieszkalnym albo budynkiem, w ktorym zostat wydzielony lokal mieszkalny wysokos¢
odszkodowania zwigksza si¢ o kwote 10 tys. zt.

Przedmiotowa ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia 28 wrzes$nia 1991 r.

o lasach, ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
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rolnymi Skarbu Panstwa, ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami,
ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze oraz w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie

srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 33. posiedzeniu w dniu 9 stycznia 2009 r.
pochodzila z przedlozenia poselskiego. Projektem zajmowata si¢ sejmowa Komisja
Infrastruktury.

W toku prac sejmowych projekt zostal czesciowo zmodyfikowany. Najistotniejsza
zmiana polegata na wyeliminowaniu przepisu, ktory budzit uzasadnione watpliwosci natury
konstytucyjnej. Przepis ten przewidywal mozliwo$¢ nabycia z mocy prawa wlasno$ci
nieruchomosci przeznaczonych na realizacj¢ celu publicznego przez zaktadajacego lotnisko,
czyli rdwniez przez podmiot prawa prywatnego. Rozwigzanie to uznano za niezgodne z art.
21 ust. 2 Konstytucji.

Pozostate zmiany mialy charakter doprecyzowujacy i1 dostosowujacy przepisy

projektu do aktualnie obowiazujacego stanu prawnego.

III.  Uwagi ogolne

Opiniowana ustawa zawiera przepisy szczegdlne m.in. w odniesieniu do ustawy
z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze, ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane oraz
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami. Majac na uwadze
powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze przedstawione w ustawie rozwigzania pozostaja
w sprzeczno$ci z zasada, zgodnie z ktéra ustawa powinna by¢ tak skonstruowana, aby od
przyjetych w niej regulacji nie trzeba byto wprowadza¢ licznych wyjatkow (§ 3 Zasad
techniki prawodawczej) oraz z zasada, zgodnie z ktdra w ustawie powinno si¢ wyczerpujaco
regulowa¢ dana dziedzing spraw nie pozostawiajac poza jej zakresem istotnych fragmentow
tej dziedziny (§ 2 Zasad techniki prawodawczej). Respektowanie przywotanych zasad
pozwala unikna¢ niebezpieczenstwa nadmiernego rozcztonkowania systemu prawa,
powtdrzen i niespdjnosci unormowan. Wydaje si¢, ze wprowadzanie do sytemu prawa tej
swoistej "specustawy" - uzasadnione celami, jakie stawia sobie ustawa - powinno jednak mie¢
charakter epizodyczny, z jednoznacznym okre$leniem kohcowego momentu jej

obowiazywania.
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Wobec przedstawionego wyzej stanowiska, nalezy takze pamigta¢, ze opiniowana
ustawa, poprzez wprowadzenie wywlaszczenia z mocy prawa, znacznie odstepuje od
systemowej instytucji wywlaszczenia znanej ustawie o gospodarce nieruchomosciami. Ta
ostatnia, w art. 112 ust. 3 stanowi, ze wywlaszczenie nieruchomo$ci moze by¢ dokonane,
jezeli cele publiczne nie moga by¢ zrealizowane w inny sposob niz przez pozbawienie albo

ograniczenie praw do nieruchomosci, a prawa te nie moga by¢ nabyte w drodze umowy.

IV.  Uwagi szczegolowe

1) art. 3 ustawy stanowi, iz wlasciwy wojewoda wydaje decyzje o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego nie pdzniej niz w terminie 3 miesigcy
od dnia ztozenia wniosku. Nalezaloby rozwazy¢ doprecyzowanie tego przepisu poprzez

wyrazne wskazanie, jakie podmioty moga wystapi¢ z takim wnioskiem.

Propozycija poprawek:

- w art. 3 po wyrazie "wniosku" dodaje sie wyrazy ", przez zaktadajqcego lotnisko,

zarzqdzajqcego lotniskiem lub Polskq Agencje Zeglugi Powietrznej";
-wart. 26 wust. 1 wyrazy "art. 4 ust. 1" zastepuje sie wyrazami "art. 3";

2) art. 5 ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy wskazuje na obowiazek zataczenia do wniosku o wydanie
decyzji o zezwoleniu opinii Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (zwanej dalej "PAZP").
Jednoczesnie PAZP, zgodnie z ustawa, moze by¢ podmiotem sktadajacym taki wniosek.

Wobec powyzszego proponuje si¢ odpowiednie skorygowanie przepisu.

Propozycija poprawki:

-wart. 5
a) wust. I wpkt 9w lit. b po wyrazach "stuzb zeglugi powietrznej" dodaje sie wyrazy "-
w  przypadku, gdy wnioskodawcq jest zaktadajqcy lotnisko Ilub zarzqdzajacy
lotniskiem",
b) w ust. 1 po pkt 9 dodaje sie pkt 9a w brzmieniu:
"9a) informacje dotyczqcq prognozy, rodzaju i wielkosci ruchu pasazerskiego
i towarowego z tego lotniska, organizacji ruchu lotniczego na lotnisku i w jego

rejonie ze wskazaniem wphwu na ruch prowadzony z istniejqcych sqsiednich
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lotnisk, a takze odnosnie rodzaju, sposobu i kosztow zapewniania stuzb zZeglugi
powietrznej - w przypadku, gdy wnioskodawcq jest Polska Agencja Zeglugi

Powietrznej;";

art. 5 ust. 1 pkt 9 lit j i ust. 3. Niejasna wydaje si¢ relacja pomig¢dzy ust. 1 pkt 9 lit. j oraz
ust. 3. Przepis art. 5 ust. 1 pkt 9 zawiera katalog opinii, ktoére nalezy dotaczy¢ do wniosku
o wydanie decyzji o zezwoleniu. W lit. j tego przepisu stwierdza sig, iz niezbgdne sa takze
"opinie innych organé6w wymagane przepisami szczeg6lnymi". Jednocze$nie art. 5 ust. 3
stanowi, ze opinie, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 9 zastepuja uzgodnienia, pozwolenia,
opinie badz stanowiska wlasciwych organéw wymagane odrgbnymi przepisami.
Brzmienie tych przepiséw powoduje watpliwosci interpretacyjne. Nalezatoby, zatem
rozwazy¢ skreslenie lit. j wust. 1, badz wprowadzenie odpowiednich zmian w ust.3.
Nalezy zaznaczy¢, ze skreslenie lit. j oznaczaloby zamkniecie katalogu opinii zataczanych

do wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu.

art. 14 ust. 1 ustawy wymaga zmian o charakterze redakcyjnym w celu poprawienia

czytelnosci przepisu.

Propozycija poprawki:

-wart. 14 wust. I po wyrazie "zarzqdzajqce" dodaje sie wyrazy ", na podstawie ustawy z
dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435, z pozn. zm.)," oraz po
wyrazie "publicznego” skresla sie wyrazy ", na podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991

r. o lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435, z pozn. zm.),";

Propozycja poprawki (przy zalozemiu, Ze zakres poje¢ "porozumienie” i "umowa" nie

rozniq sie):
- wart. 14 w ust. 1 wyrazy "w odrebnym porozumieniu albo umowie" zastepuje sie

wyrazami w " w umowie";

art. 25 ust. 1 ustawy. Nalezaloby rozwazy¢ doprecyzowanie tego przepisu poprzez
wyrazne wskazanie, jakie podmioty moga wystapi¢ z wnioskiem o nadanie decyzji rygoru

natychmiastowej wykonalnosci.
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Propozycija poprawki:

-wart. 25 w ust. 1 po wyrazach "na wniosek" dodaje sie wyrazy "zaktadajqcego lotnisko,

zarzqdzajqcego lotniskiem lub Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej,";

Dodatkowo wydaje si¢ konieczne doprecyzowanie przestanki uzasadnionego interesu
gospodarczego. Z brzmienia przepisu nie wynika, czy ma to by¢ interes gospodarczy
panstwa, spoteczno$ci lokalnej, grupy przedsigbiorcow, czy tez moze podmiotu
zakladajacego lub zarzadzajacego lotniskiem. Wydaje sig, ze ze wzgledu na charakter
wprowadzanej normy 1 daleko idace konsekwencje zwiazane z nadaniem decyzji rygoru

natychmiastowej wykonalnos$ci, nalezatoby dookresli¢ powyzsza przestanke.

art. 25 ust. 3 1 4 ustawy. Niejasna jest relacja pomigdzy obydwoma ustgpami. Przepis ust.
3 naklada, w okreslonej sytuacji, na wojewodg albo na organ zarzadzajacy jednostki
samorzadu terytorialnego obowiazek wskazania lokalu zamiennego. Natomiast ust. 4
okreslajac wyjatek od tej zasady, wskazuje na zwolnienie z tego obowiazku zaktadajacego
lotnisko, zarzadzajacego lotniskiem lub PAZP, czyli szerszej kategorii podmiotéw niz w
ust. 3. W zwiazku z powyzszym nalezaloby rozwazy¢ skorelowanie ze soba wskazanych
przepisow. Sformulowana ponizej propozycja zaklada, ze wlasciwy katalog podmiotow

zawarty jest w ust. 3.

Propozycija poprawki:

-wart. 25 wust. 4 wyrazy "art. 1 ust. 1 pkt 2" zastepuje sie wyrazami "ust. 3";
art. 26 ust. 1 ustawy. Przedmiotowy przepis zawiera btedne odestanie. Wydaje sig, ze
wlasciwym byloby odestanie do art. 17 ustawy. Analiza przebiegu prac legislacyjnych nad

ustawa prowadzi do wniosku, ze wlasnie taka byla intencja ustawodawcy.

Propozycija poprawki:

-wart. 26 wust. 1 wyrazy "art. 18" zastepuje si¢ wyrazami "art. 17";

zgodnie z art. 28 ustawy PAZP otrzymuje z mocy prawa, niecodplatnie, w uzytkowanie
wieczyste nieruchomos$ci, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, objete decyzja
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego. Literalne

brzmienie przepisu wskazuje, ze PAZP otrzymuje w uzytkowanie wieczyste wszystkie
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nieruchomosci podlegajace wykupieniu przez Skarb Panstwa albo jednostke samorzadu
terytorialnego. Pozostaje to w sprzecznos$ci z brzmieniem art. 27 i art. 29 ustawy. Wydaje
sig, ze intencja ustawodawcy bylo ograniczenie rozwigzania przyjetego w art. 28 do
sytuacji, gdy decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku

publicznego wydana zostata na wniosek PAZP.

Propozycija poprawki:

- w art. 28 po wyrazach "uzytku publicznego" dodaje si¢ wyrazy ", wydana na wniosek

Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej";

Iwona Kozera — miodszy legislator

Szymon Giderewicz — legislator



