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AE w Poznaniu

Opinia o projekcie ustawy budzetowej na 2009 r. w czesci dotyczacej rolnictwa,
rozwoju wsi i rynkow rolnych oraz ryboléwstwa (dzial 0.10 cz. 32, 33, 35, 68),
a takze planach finansowych na 2009 r. Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Agencji Rynku Rolnego, Agencji Nieruchomosci Rolnych
oraz Centralnego Funduszu Ochrony Gruntow Rolnych

(druk sejmowy 1001)

I. Ocena
1. Struktura dochodow i wydatkow na rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne

oraz rybolowstwo

Dochody budzetowe realizowane przez jednostki nadzorowane przez ministra
wlasciwego ds. rolnictwa i rozwoju wsi planowane sa w kwocie 1.294,87 mln zt z czego
m.in. w czg$ci rolnictwo — 21,87 mln zl, rozwd; wsi — 672,0 mln zl, rynki rolne
— 600,7 mln zt oraz rybotowstwo — 0,28 mlin zl. Stanowia je wplywy z ustug
agrochemicznych, optaty administracyjne, optaty za badania roslin uprawnych i za czynnosci
administracyjne zwiazane z ich upowszechnieniem Do tych dochodow wliczane sa takze
dochody Agencji Nieruchomos$ci Rolnych wynikajace z gospodarowania Zasobem Wtasno$ci
Rolnej Skarbu Panstwa, a takze plynace z wynajmu pomieszczen, oplaty produkcyjnej za
przekroczenie limitu od cukru i glukozy oraz z kilku innych tytuléw. Przyjmujac, iz dochody
budzetu panstwa w 2009 r. wyniosa 303.544,67 mln zl, to udziat w nich jednostek resortu
rolnictwa 1 rozwoju wsi wyniesie 0,43%, tj. blisko dwukrotnie mniej niz
w 2008 r. (0,79%). Dochody budzetow wojewodoéw w 2009 r. wyniosa 28 mln z} i pozostana
realnie na zblizonym do 2008 r. poziomie.

Wydatki na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne oraz rybotowstwo wraz z budzetami
wojewodow oraz rezerwami celowymi (z pominigciem S$rodkéw na prefinansowanie
Wspdlnej Polityki Rolnej i Rybackiej) w 2009 r. wyniosa 19.380, 21 mln zl, tj. beda realnie
nizsze, uwzgledniajac stope inflacji (2,9%), 0 29,79% niz w 2008 r. ogolna kwota
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wydatkéw wzrasta do 36.426,218 mln zl, tj. realnie o 16,74% mniej niz w 2008 r.
Stanowi to 6,02% wydatkow budzetu panstwa (bez KRUS) zas z uwzglednieniem KRUS
wynosi 11,32%. W tym pierwszym przypadku wskaznik ten jest realnie o0 29,79% nizszy
niz w 2008 r. a w drugim (wydatki z KRUS) o 17,26% mniejszy. Warto zwroci¢ uwagg, iz
zostal on osiagnigty przy wyzszej dynamice planowanych wydatkéw KRUS (ok. 5,2%) niz
PKB (4,1%). W obu przypadkach zmniejsza si¢ tez udziat tych wydatkow w PKB, bez
wydatkow KRUS-u wyniesie on w 2009 r. 1,4% a z KRUS 2,64%. Odpowiednie wskazniki
dla 2008 r. wynosity 2,12% oraz 3,38% (planowane wykonanie).

W 2009 r. zdecydowanie maleja potrzeby resortu rolnictwa w zakresie wydatkow
zapisanych w  rezerwach celowych jako zwigzane =z finansowaniem i
wspolfinansowaniem celow i projektow unijnych. W 2008 r. byla to kwota
ok. 6.766,74 min zi. W 2009 r. bedzie to suma ok. 5.439,2 mln zl, tj. o okolo 22,5% nizsza.
Dzieje sig tak, iz z dziesigciu pozycji budzetowych w 2008 r., liczba finansowanych tytuléw
spadta do siedmiu. W 2009 r. wygasnie tez finansowanie Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich
(PROW na lata 2004-2006), wspotfinansowanie 5% sald SPO ,Restrukturyzacja i
modernizacja sektora Zywno$ciowego” oraz programu rybotéwstwo i przetworstwo ryb
(2004-2006), a takze wspotfinansowanie 4 projektow ,,Transition Facility” z zakresu
doradztwa rolniczego, wzmocnienie administracji weterynaryjnej oraz przygotowania
ARIMR do wdrozenia reformy WPR. Rownocze$nie maleja wydatki na rezerwy celowe
przeznaczone na cele krajowe. W 2008 r. byla to kwota 1.586,159 mln zt a w 2009 r. bedzie
to kwota 1.082,705 min zl, tj. o ponad jedng trzecia mniejsza (realnie o 34,6%). Istotnie
zmaleja wydatki na ubezpieczenie upraw rolnych i zwierzat gospodarskich z 545 mln zt do
150 mln zl, tj. realnie o ponad 75%, doptaty do paliwa rolnego z 650 min do 500 mln, tj.
realnie o blisko 26% oraz na finansowanie wypoczynku letniego dzieci z terenéw wiejskich
pochodzacych z rodzin o niskich dochodach o ponad 84%. Wzrosng natomiast Srodki
przeznaczone na zwalczanie choréb zakaznych zwierzat oraz dofinansowanie kosztow
realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej realnie o 17,87%, a takze na kredyt na
program poakcesyjnego wsparcia obszaréw wiejskich o 23,4%. Nie przewiduje si¢
natomiast w rezerwach celowych na 2009 r. §rodkéw na utrzymanie urzadzen melioracji
wodnych podstawowych, na ktore w 2008 r. przeznaczono kwot¢ 25 min zl, a takze co
dawniej bywato, na stypendia i pomoc materialna dla mlodziezy wiejskiej oraz na program
wsparcia rozwoju sektora bydta migsnego. W sumie rezerwy celowe planowane w budzecie
rolnym na 2009 r. zar6wno na cele zwiazane i niezwiazane z cztonkostwem Polski w UE
wyniosa 6.521,91 min zl, podczas gdy w 2008 r. wyniosty 8.352,898 mlIn zl. Redukcja

planowanych wydatkow sigga realnie 24,82%, a wigc rezerwy te beda blisko o %4 nizsze.
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Niemniej Srodki na finansowanie i wspolfinansowanie podstawowych programéw
unijnych bedg w budzecie zabezpieczone. Mowa tu o doplatach i innych platnosciach na
rzecz Wspolnej Polityki Rolnej (nie liczac prefinansowania platnosci bezposrednich) w
wysokosci 1.987,809 min zl, tj. realnie o 56,5% mniej niz w 2008 r., wspolfinansowaniu
programow unijnych realizowanych przez ARR — 198,76 min zl (4,3 razy wie¢cej niz w
2008 r.), wspolinansowaniu SPO Rybolowstwo i Przetworstwo Ryb 2004-2006
— 75,54 min zl (realnie o ok. 2,6% wigcej niz w 2008 r.), o PO ,,Zrownowazony rozwoj
ryboléwstwa i nadbrzeznych obszarow wiejskich” — 3,63 mln zt (pozycja w 2008 r. nie
wystepowala) i na pomoc techniczng (finansowanie i wspolfinansowanie) dla realizacji
Sektorowych Programow Operacyjnych oraz PROW na lata 2007-2013 w wysokoSci
1.055 min zl. Podstawowa pozycja budzetowa w rezerwach celowych na 2009 r. staje si¢
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, na ktorego realizacje¢ strona polska przeznacza
3.172,319 mln zl, tj. realnie o ok. 79,3% wiecej niz w 2008 r. Warto zauwazy¢, iz kwota ta
stanowi ok. 48,6% ogotu planowanych wydatkéw w ramach rezerw celowych na 2009 r.,
podczas gdy w 2008 r. bylo to ok. 21%. Poza wspoHinansowaniem celow i projektow
unijnych w sektorze rolnym budzet na 2009 r. przewiduje $rodki na prefinansowanie
Wspolnej Polityki Rolnej i Rybackiej w wysokos$ci 16.169,49 min zl, tj. realnie wigcej o
22,67% niz w 2008 r. Wygasto natomiast prefinansowanie dwoch Sektorowych Programow
Operacyjnych dotyczacych Restrukturyzacji i Modernizacji Sektora Zywnosciowego oraz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Rybotowstwa 1 Przetworstwa Ryb, co miato miejsce
jeszcze w roku ubieglym. Warto tez zauwazy¢, iz §rodki z UE na realizacj¢ Programow
Operacyjnych zasilajace budzet krajowy przewidywane sa w 2009 r. tylko w odniesieniu do
PO Rybotowstwo 1 Przetworstwo Ryb w wysokosci 124,46 min zt, co stanowi realnie tylko
31,56% s$wiadczen z 2008 r. Malejacy udzial Srodkéw z UE w budzecie na 2009 r. wynika
z wygasnigcia finansowania PR Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora
Zywno$ciowego oraz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, a takze programéw Phare i
,» Iransition Facility”, finansowanych w latach ubieglych. Ogélem wigc Srodki na Rolnictwo
i KRUS 2z budzetu Kkrajowego i wunijnego wraz z wspoHinansowaniem i
prefinansowaniem w 2009 r. wyniosg 52.595,619 mln zl i b¢da realnie o 7,87% nizsze niz
w 2008 r., jednakze o 17,6% wig¢ksze niz w 2007 r., 59,1% wigksze niz w 2006 r. i 81,6%
wigksze niz w 2005 r. Okazuje si¢, iz budzet rolny w 2009 r. stanowi wyrazny punkt
zwrotny w dotad wydatnej progresji wydatkow. Mozna odnotowa¢, iz po 4,5 letnim
okresie czlonkostwa Polski w UE i sukcesywnym wzroscie wydatkow budzetowych
zapoczatkowany zostal wyrazny spadek ich dynamiki. Niemniej ich poziom w 2009 r.

jest mimo tego spadku nieporownanie wyzszy niz w pierwszych trzech latach objecia
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polskiego rolnictwa WPR, tj. w okresie 2005-2007. Jesli idzie o wydatki na rolnictwo
wedtug czesci budzetowych to w 2009 r. beda one nizsze realnie o 1,64%, przy czym w
odniesieniu do samego rolnictwa 1 towiectwa spadek ten bedzie wynosit 2,1%.
Zdecydowanie mniejsze beda wydatki na rozwdj wsi, ktore sa realnie nizsze o 36,7% i
rynki rolne nizsze az o 56,5%. Realnie wzrosng natomiast wydatki na ryboléowstwo o
26,45% i bardzo znaczaco budzety wojewodow, bo az o 170,17%, gléwnie w zakresie
rolnictwa i lowiectwa, co nalezy uzna¢ za wyrdéznik w budzecie rolnym na 2009 r.
Dynamikg realnych wydatkéw w budzecie krajowym i wojewodow na cele rolnictwa,
rozwoju wsi i rynkow rolnych, dokumentuje szczegdtowo ponizsze zestawienie przyrostow i

spadkow planowanych wydatkdéw na wazniejsze tytuty budzetowe.

1.1. Przewiduje si¢ realny przyrost wydatkow budzetowych w 2009 r. na nastepujace

cele:
Lp. Cele Wydatki Dynamika w %
wmlin zl | (realnie do 2008 r.)

1 | Melioracje wodne (budzety wojewodow) 509,68 +343,25

Prace geodezyjno-urzadzeniowe

na potrzeby rolnictwa (budzety wojewodow) 101,42 +282,79
3 | Administracja publiczna (tacznie rolnictwo,

rozw0j wsi 1 rynki rolne) 115,1 +48,03
4 | Graniczne Inspektoraty Weterynaryjne 10,45 +41,64 (2)
5 | Oswiata i wychowania (szkoty zawodowe,

doksztalcanie 1 doskonalenie nauczycieli,

pozostata dziatalnos¢) 103,87 +31,74 (2)
6 |Powiatowe Inspektoraty Weterynaryjne 208,55 +30,69 (2)
7 | Gléwny Inspektorat Weterynarii 11,27 +27,91
8 |Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza 37,7 +24.,26 (2)
9 | Kredyt na program poakcesyjnego wsparcia

obszaréw wiejskich 152,905 +23,41
10 |Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz

dofinansowanie kosztéw realizacji zadan

Inspekcji Weterynaryjnej (budzet krajowy) 276,8 +17,87
11 | Wojewddzkie Inspektoraty Weterynaryjne 107,82 +13,15 (2)
12 | Centrum Doradztwa Rolniczego (budzet krajowy) 11,2 +10,06 (2)
13 |Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-

Spozywczych (budzety wojewodow) 26,76 +8,12 (2)
14 | Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow

Rolno-Spozywczych 19,35 0,0
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1.2. Przewiduje si¢ realny spadek wydatkéw budzetowych w 2009 r. na nastepujace cele:

Lp. Cele Wydatki Dynamika w %
wmln zl | (realnie do 2008 r.)

1 | Sfinansowanie wypoczynku letniego dzieci

z teren6w wiejskich, pochodzacych z rodzin

o niskich dochodach 3,0 -84,03
2 | Ubezpieczenie upraw rolnych i zwierzat

gospodarskich 150,0 -75,38
3 | Ochrona roslin (budzety wojewodow) 0,92 -37,19 (1)
4 | Doptaty do paliwa rolniczego 500,0 -25,98 (1)
5 | Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat

oraz badania monitoringowe (budzety wojewodow) 53,96 -13,70 (1)
6 | Spotki wodne 2,85 -5,73
7 | Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat 5,49 -5,33 (1)
8 |Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego (CBR i

Muzea) 5,66 -4,53
9 | Centralny O$rodek Badan Odmian Uprawnych 30,20 -3,13 (1)
10 | Wojewodzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego 165,87 -3,09 (1)
11 |Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa (budzet

krajowy) 11,44 -3,07
12 | Ochrona ro$lin (budzet krajowy) 2,9 -2,9
13 | Rolnictwo ekologiczne 12,5 -2,9
14 | Postep biologiczny w produkcji roslinnej 20,0 -2,9 (D)
15 |Postgp biologiczny w produkcji zwierzgce;j 103,83 -29 (1)

Oznaczenia:

(1) Spadek kolejny raz
(2) Wozrost kolejny raz

Ponadto w strukturze wydatkéw w budzetach wojewodow pojawia si¢ w 2009 r. nowa
pozycja dotyczaca Programu Rozwoju Obszaréow  Wiejskich  2007-2013
w kwocie 79,48 mln zl, za§ w wydatkach na rynki rolne sptata kolejnej raty na rzecz
Wspdlnoty z tytutu kary za nadwyzke zapaséw produktéw rolnych innych niz cukier w
wysokosci 10,43 mln zl, tj. 0 13,3% realnie mniej niz w 2008 .

Porownanie dynamiki wydatkéw na te same pozycje budzetowe w 2008 r.
i 2009 r. pokazuje, iz jakkolwiek w 2009 r. utrzyma si¢ symetria przyrostow i spadkow
wydatkow co do liczby pozycji budzetowych (w dwunastu pozycjach wydatki wykazuja
wzrost i w tyluz pozycjach spadek, podobnie jak to bylo w 2008 r.), to jednak dynamika
przyrostow jest blisko 10-krotnie wyzsza niz dynamika spadkow. Cieszy blisko
3,5-krotny przyrost srodkow na wydatki zwigzane z melioracjami wodnymi, jak tez
2,8—krotny przyrost na prace geodezyjno-urzgadzeniowe na potrzeby rolnictwa w
budzetach wojewodow. Zauwazy¢ tez trzeba konsekwentny wzrost wydatkow na
ochron¢ weterynaryjna w wojewodztwach, powiatach i granicznych inspektoratach, a

takze na dzialalno$¢ w zakresie inspekcji jakosci handlowej artykuléw rolno-
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spozywczych. Martwi natomiast od lat powtarzajacy si¢ regres w wydatkach na postep
biologiczny w produkeji roslinnej i zwierzecej, jak tez instytucje z nim zwigzane
(Centralny Osrodek Badan Odmian Uprawnych oraz Krajowe Centrum Hodowli
Zwierzat), a takze na dzialalno$¢ Wojewoddzkich Osrodkéw Doradztwa Rolniczego,
spotek wodnych czy ochrong roslin, zaré6wno w budzecie krajowym jak i wojewodow.
Gwoli Scistosci przyzna¢ jednak trzeba, ze w dziewigciu na dwanascie
wyszczegolnionych pozycji spadki realnych wydatkow sa jednocyfrowe, a w czterech
okreslone sa poziomem planowanej inflacji. Pozwala to korzystniej niz w latach
ubieglych oceni¢ plan wydatkéw w zakresie krajowego budzetu. Niebagatelny wplyw na
ta opini¢ ma tez wielokrotnie wyzsza dynamika przyrostow nakladow niz ich spadkow, o
czym wyzej byla mowa. Zauwazam jednak, iz amplituda spadku wydatkéw budzetowych

planowanych na 2009 r. jest nizsza niz w latach poprzednich.

2. Rozliczenia z UE w 2009 r.

Cztonkostwo Polski w UE znajduje odzwierciedlenie w zakresie planu wydatkow
budzetowych na rolnictwo i towiectwo, rozwoj wsi i rynki rolne w 2009 r. Dotycza one
srodkow z UE na kontynuacje programow operacyjnych oraz wspotfinansowania i

prefinansowania programow i zadan Wspolnej Polityki Rolnej 1 Rybackie;.

2009 r. w 2008 r. w | Nominalny
Lp. Wydatki min z} min z} wzrost /
Ceny biezace spa(olek
w %
1 |I Srodki z UE w 2009 r. w min zl 124,48 1.993,826 -95,76
w tym:
e PO Rybotowstwo 1 przetworstwo ryb 124,46 361,182 -65,54
o PO Restrukturyzacja i modernizacja sektora
Zywno$ciowego oraz rozwoj obszarow
wiejskich 0 1.632,644 0
2 | II. Wspolfinansowanie i finansowanie w
2009 r. WPRiR i programéw UE w sektorze | 5.439,205 6.766,739 -19,62
zywnosciowym (Potrzeby resortu rolnictwa w
zakresie wydatkéw w czg$ci 83 — Rezerwy
celowe) w tym:
e Wspdlna Polityka Rolna — doptaty i inne
ptatnosci (w tym uzupeiniajace ptatnosci
bezposrednie) 1.987,809 4.284,716 -53,61
e Wspdlna Polityka Rybacka 0,09 pozycja nie | pozycja nie
wystapita | wystapila
e Wspotinansowanie programow unijnych
realizowanych przez ARR 198,761 46,124 -76,79
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e Wspottfinansowanie SPO ,,Rybotowstwo i
przetworstwo ryb 2004-2006”

e Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013

e PO Zréwnowazony rozwo6j rybotowstwa i
nadbrzeznych obszaréw nadbattyckich
2007-2013

Pomoc techniczna (finansowanie i

wspotfinansowanie) Restrukturyzacja i

modernizacja sektora zywno$ciowego, rozwoj

obszaréw wiejskich, SPO Ryboloéwstwo i

przetworstwo ryb, PROW 2004-2006,

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

2007- 2013

75,538
3.172,319

3.633

1.055

71,623
1.750,479

pozycja nie
wystapita

42,745

+5,47
+81,23

pozycja nie
wystapita

-97,53

Pozycje nie wystepujace w 2009 r.

e Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)
2004-2006

o Wspotfinansowanie SPO ,,Restrukturyzacja
1 modernizacja sektora zywnos$ciowego

oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004-2006

 Finansowanie 5% salda SPO
,Restrukturyzacja i modernizacja sektora

Zywno$ciowego oraz rozwoju obszaréw

wiejskich 2004-2006”

 Finansowanie 5% salda SPO
,,Rybolowstwo i przetworstwo ryb
2004-2006”

e Wspoltfinansowanie 4 projektow ,,Transition

Facility” z zakresu doradztwa rolniczego,

wzmocnienie administracji weterynaryjnej

oraz przygotowanie ARiIMR do wdrazania

reformy WPR

0

136,154

167,851

226,611

38,349

2,087

I1I. Srodki na prefinansowanie SPO

i Wspolnej Polityki Rolnej i Rybackiej
e SPO Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywno$ciowego oraz rozwoju
obszaréw wiejskich

e SPO Rybotowstwo i przetworstwo ryb

16.169,401

(e

12.934,025

10,0
48,0

+25,01

o O

IV. Srodki wlasne UE w postaci skladki
Polski do budzetu UE przy przeliczeniu
wg prognoz dla 2009 r. 3,35 PLN/Euro

12.573,808

12.080,123

+4,08

V. Srodki z UE w 2009 r. l3cznie z
prefinansowaniem Wspolnej Polityki Rolnej
i Rybackiej, ktore nastapi w latach
2009-2010

16.293,861

14.928,251

+9,15

Powyzsze wyliczenia dowodza, iz wydatkowaniu z krajowego budzetu 1,0 zl na

wspolfinansowanie i finansowanie projektow unijnych i celow Wspélnej Polityki Rolnej i
Rybackiej (5.439,205 min zl) w 2009 r. towarzyszy 3,0 zI wydatkowane na finansowanie i

prefinansowanie celow i programow UE w sektorze zywnoSciowym, oczywiScie po
7
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zwrocie do budzetu krajowego Srodkow z budzetu UE, co nastapi w latach 2009-2010
oraz po oplaceniu skladki do budzetu UE za 2009 r. Pamigta¢ nalezy, iz w przeptywach
finansowych z UE wystgpuje blisko roczne odroczenie. Na platnosci bezposrednie
(obszarowe) realizowane przez UE w 2009 r. sktada¢ si¢ bowiem bgda niezrealizowane
ptatnosci za rok 2008 w planowanej wysokosci 80% naleznej kwoty oraz 20% naleznosci za
rok 2009, przy czym wypftata tych ostatnich rozpocznie si¢ 1 grudnia 2009 r. Pozostata cz¢s¢
naleznosci za 2009 r. bedzie realizowana do 30 czerwca 2010 r. Warto pamigtac, iz naleznosci
za rok 2008 ptatne w 2009 r. zostana ostatecznie wyliczone w oparciu o ustalony przez
Komisj¢ Europejska kurs EUR/PLN na 2009 r., podobnie jak skladka Polski do budzetu
UE na 2009 r., wg kursu z dnia 31.12.2008 r. W 2009 r. skladka ta jest szacowana na
12.573,808 min zl przy planowanym kursie PLN/EURO 3,35 zl przyjetym w prognozie
$redniorocznej (wg uzasadnienia do Ustawy budzetowej na rok 2009, s. 147). Nalezy w
tym miejscu przypomnie¢, iz ewentualna aprecjacja kursu ztotego spowoduje automatyczny
wzrost sktadki w walucie unijnej, za$ nalezne Polsce $rodki w euro w zwiazku z WPRIiR beda
odpowiednio pomniejszane przez roznice kursowe.

Jesli wzia¢ pod uwage $rodki z UE w 2009 r. tacznie z wydatkowaniem na
prefinansowanie Wspolnej Polityki Rolnej i Rybackiej w wysokos$ci 16.293,861 mln z1 to jest
to kwota o 3.760,053 min zl wyzsza od przewidywanej skladki Polski do budzetu UE.
Roznica ta jest 3,6 razy wyzsza niz w 2008 r. i wykazuje tendencj¢ wzrostu. W 2008 r.
byla ona 2,7 razy wyzsza niz w 2007 r. Kwota przyznana Polsce przez UE na rozwdj
rolnictwa, wsi oraz rynkoéw rolnych w postaci funduszy unijnych, jak tez Srodkéw
wylozonych na prefinansowanie zadan WPRiR w 2009 r. wynosi 16.293,861 min zl,
tj. 48,49% ogolnej kwoty planowanych w 2009 r. dochodow ze srodkow UE i z innych
zrodel nie podlegajacych zwrotowi (33.601,469 mln zI wg uzasadnienia ustawy
budzetowej, s. 41). Warto podkreslié, iz odsetek ten wykazuje tendencj¢ rosnaca, gdyz
wg projektow kolejnych ustaw budzetowych w 2008 r. wynosi 41,49%, w 2007 r. —
43,28%, a w 2006 r. — 43,32%. Liczby te dowodza utrzymujacej si¢ kluczowej pozycji
sektora rolno-zywnos$ciowego oraz rozwoju wsi 1 obszarow wiejskich we wspdlnotowe;j
polityce gospodarczej UE wobec Polski. Mozna przyjaé, iz o ile na 1,0 zI wniesiony przez
Polske¢ skladki do budzetu ogélnego UE przypada w 2009 r. 2,69 zI Srodkow
przyznanych Polsce przez UE (w 2008 r. planowano 3,77 zl, w 2007 r. — 2,53 zl, a
w 2006 r. — 2,44 z}) to z tego 1,30 zl przeznaczone jest na cele sektora rolno-
zywnos$ciowego z ryboléwstwem i przetwdérstwem ryb wlacznie. W poprzednich latach
odpowiednie liczby wynosity: w 2008 r. — 1,56 zt, w 2007 r. — 1,10 zk, a w 2006 r. — 1,06 z}.

Z calym wigc przekonaniem mozna powiedzie¢, iz rolnictwo, obszary wiejskie 1 rybotéwstwo
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w Polsce, takze w 2009 r. beda najwi¢kszym beneficjentem procesu integracji Polski z
UE, niemniej jak wykazuja to przytoczone liczby, bedzie to w stopniu nizszym niz w
2008 r., ale wyzszym niz w latach 2006-2007. Z obowiazku recenzenta pragng jednak
zauwazy¢, iz dynamika przyrostu $rodkdw unijnych przeznaczonych na kontynuacjg
programow operacyjnych z udzialem funduszy strukturalnych oraz prefinansowanie jest od
2007 r. malejaca, glownie za sprawa wygaszania finansowania w duzym stopniu juz

zrealizowanych zadan i celow przyjetych programéw operacyjnych.

3. Agencje platnicze
3.1. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR)

Projekt planu finansowego ARiIMR na 2009 r. zostat sporzadzony w uktadzie
przychodowo-kosztowym (memoriatlowym). ELgczna kwota planowanych na 2009 r.
przychodow ogolem wynosi 1.285,38 mlin zl, tj. realnie o 6,13% mniej niz przewidywalo
wykonanie budzetu w 2008 r., w tym przewidziano dotacj¢ podmiotowa z budzetu
panstwa 1.150 mln zl oraz dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne w wysokosci
94,54 mlin zl, tj. realnie o 54,67% wigcej niz w 2008 r. Ponadto na przychody ARIMR w
2009 r. sktadaja si¢ przychody wiasne w wysokosci 34,15 miln zt 1 pozostate w wysokosci
6,69 mln zl. W pierwszym przypadku jest to realnie o 38,06% mniej, w drugim 88,75% mniej
niz w 2008 r.

Wydatki z tytulu krajowej dzialalnosci pomocowej dla jednostek nie zaliczanych
do sektora finansow publicznych wyniosa w 2009 r. 1.214,802 min zl, tj. realnie o
10,95% wiegcej niz w 2008 r. Na kwote t¢ w najwigkszym stopniu skladajg si¢ doplaty do
oprocentowania inwestycyjnych kredytow bankowych 853,98 min zt oraz kredytow
przeznaczonych na likwidacje skutkow klesk zywiotowych 245,87 min zl, a takze na
pomoc dla zaktadéw utylizacyjnych, zajmujacych si¢ przetwarzaniem, transportem oraz
spalaniem maczek wyprodukowanych ze zwtok przezuwaczy oraz §win 55 mln zt. Do pozycji
tej wliczane sa takze krajowe ptatnosci do powierzchni upraw rzepaku wykorzystywanego na
cele energetyczne 8,32 mln zl oraz finansowanie zalesienia gruntow rolnych 42,58 mln zt. Te
pie¢ tytutdow wyczerpuje 99,25% Srodkéw na dzialalno$¢ pomocowa jednostek nie
zaliczanych do sektora finanséw publicznych. Pozostate tytuly stanowia: finansowanie
dziatalno$ci administracyjnej grup producenckich, dziatalno$¢ informacyjno-promocyjna,
wydatki zwiazane z identyfikacja i rejestracja zwierzat, realizacja udzielonych porgczen i
gwarancji, pomoc finansowa na przygotowanie wnioskOw o rejestracje nazw specyficznych
produktéw rolnych lub $rodkéw spozywczych. Wszystkie wydatki z tych tytutow, z
wyjatkiem finansowania dziatalno$ci administracyjnej grup producenckich sg realnie nie
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nizsze niz w 2008 r. Z kolei $rodki przekazane na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji 1 zakupéw inwestycyjnych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych wyniosa w 2009 r. 380,66 mln zt i jest to kwota o 7,13% realnie wyzsza niz w
2008 r.

Na koszty biezace dziatalnosci ARIMR zaplanowano kwot¢ 1.214,802 min zl, tj.
realnie 10,95% wiecej niz w 2008 r. Obejmuja one koszty materiatow 1 energii, remontow,
ustug obcych, podatki i optaty, wynagrodzenia i sktadki od wynagrodzen, oraz pozostate
koszty. Z wymienionych rodzajéow kosztow tylko naktady na remonty oraz sktadki od
wynagrodzen planowane sa w wysokosci realnie nizszej niz w 2008 r. odpowiednio o 44,5% i
8,4%. Warto jednak zauwazy¢, iz planowane wynagrodzenia sa realnie o 3% wyzsze niz w
2008 r. przy tej samej $redniorocznej liczbie zatrudnionych. W 2009 r. ARiMR, jako jeden z
najwigkszych krajowych pracodawcéw, planuje zatrudni¢ 11.558 oséb w przeliczeniu na
pelne etaty i po raz pierwszy nie jest to liczba rosnaca, co oznacza, iz przecigtne miesigczne
wynagrodzenie pracownikow stalych wynosi¢ bedzie 3.892 zt, przy istotnym zréznicowaniu
ptac w centrali Agencji i jej oddziatach regionalnych.

W sumie wynik finansowy ARiIMR (bez kosztéow amortyzacji szacowanych na
200 min zl) okreslany roznica miedzy przychodami ogétem a kosztami jest ujemny i w
2009 r. wyniesie -1.559,247 mln z} co oznacza, ze deficyt wydatkow realnie wzro$nie w
stosunku do 2008 r. o0 42,78%. Trzeba przy tym pamigtaé, 1z koszty dzialalnosci pomocowe;j
Agencji, dotyczace doptat do oprocentowania kredytow bankowych sa oszacowane wg
obowiazujacej stopy redyskonta weksli NBP sa ruchome, co powoduje, iz w przypadku jej
wzrostu, ogolny deficyt zwigkszy sig.

Porownujac poziom planowanych kosztow (wydatkow) ogolem z wartoScia
posiadanych Srodkow (przychodow) ogoélem, Sredni statystyczny stopien ich
zabezpieczenia dla kazdego z planowanych zadan wynosi realnie 45,2%. Wskaznik ten
sukcesywnie si¢ pogarsza, gdyz w 2008 r. wynosil 55,4, zas w 2007 r. 71,2%. Biorac pod
uwage, 1z w pierwszej kolejnosci beda finansowane zobowigzania wymagalne Agencji, ktére
na koniec 2009 r. planowane sa na 1.538,945 mln zl, to na wydatki biezace i uruchomienie
srodkéw pomocowych w 2009 r. w tym doplat do oprocentowania kredytow
inwestycyjnych, czy innych doplat, sSrodkéw budzetowych bedzie odpowiednio mniej.
Stad trzeba mie¢ Swiadomos¢, iz ich realizacja jest w istotnym stopniu zalezna od
znalezienia sposobu sfinansowania zadan Agencji (np. przez kredyt), jak réwniez jest
funkcja decyzji w zakresie skali innych wydatkow statutowych. Glowna przestanka
planowanego deficytu bedzie jednak faktyczny stan realizacji planu finansowego ARiIMR w
2008 r. na dzien 31.12.2008 r. Niemniej zapisane dla ARIMR w projekcie ustawy
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budzetowej na 2009 r. Srodki finansowe, takze w tym roku nie zabezpieczaja w pelni
finansowania zadan zaplanowanych do realizacji przez ARiMR.

Powyzsze rozwazania dotycza zadan ARIMR finansowanych z dotacji budzetowych.
Nie uwzgledniaja jednak zadan zleconych realizowanych przez ARIMR a
finansowanych ze Srodkéw bedacych w dyspozycji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Srodkow ujetych w rezerwach celowych. Biorac pod uwage tylko finansowanie
przez ARIMR celow WPRiR UE planowane wydatki Agencji wzrastaja w 2009 r. do
kwoty 10.090,772 min zl, nie liczac Srodkow ujetych w rezerwach celowych. Kwota ta
jest realnie nizsza o 15,93% niz w 2008 r., przy czym nie zaklada ona wspotfinansowania
projektéw ,, Transition Facility”. Pomimo realnego obnizenia tej kwoty, jej wielokrotno$¢ w
stosunku do wydatkéw samej ARiIMR dowodzi znaczenia tej instytucji jako Agencji

Ptatniczej, wykonujacej zadania finansowania celéw 1 projektow z udziatem $srodkoéw UE.

3.2. Agencja Rynku Rolnego (ARR)

Agencja Rynku Rolnego bedzie prowadzita w 2009 r. dziatalno§¢ zwiazana z
administrowaniem mechanizmami WPR w tym interwencyjna, w ramach krajowych ptatnosci
uzupehiajacych, wspotfinansowania i prefinansowania z budzetu krajowego mechanizmow
WPR oraz w zakresie dodatkowych zadan do realizacji w 2009 r., a takze dzialalno$¢
administracyjna, zapewniajaca realizacj¢ natozonych dziatan.

W projekcie budzetu krajowego na 2009 r. na dzialalnos¢ ARR przewidziano
600,576 min zl, tj. realnie 41,95% kwoty z 2008 r., a wigc o ponad 58% mniej. Na
wymieniona kwote sktadaja si¢ dotacje i subwencje, ktore obejmuja 191,814 mln zl z czego
141,814 min zl przeznacza si¢ na wydatki administracyjne, a 50 mln zl na doplaty z
krajowego budzetu do spozycia mleka i przetworow mlecznych w szkolach
podstawowych tzw. projekt ,szklanka mleka”. Pozostala kwot¢ 400,576 miln zi
przeznaczono na wspolfinansowanie projektow z udzialem Srodkéw z UE. Kwota ta
zapisana w projekcie ustawy budzetowej rozni si¢ od zapotrzebowania na srodki zgtoszonego
przez ARR. W projekcie budzetu Agencji czytamy, iz Zrédlem dziatalnosci w ramach
wspotfinansowania z budzetu krajowego mechanizméw WPR 1 platnos$ci uzupetniajacych
maja by¢ dotacje celowe w kwocie 409,271 min zl, a wigc o 8,695 mln zt wigkszej niz w
projekcie ustawy budzetowej. Ponadto w dokumencie tym zapisano 8,126 mln zt na wydatki
majatkowe (inwestycje 1 zakupy inwestycyjne). Natomiast dzialalno$¢ Agencji w ramach
prefinansowania mechanizméw WPR w 2009 r. ma si¢ odbywa¢ w oparciu o pozyczke z

budzetu panstwa do kwoty 1.092,252 mln zk
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Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz Agencja w oparciu o przepisy krajowe zglosita
zapotrzebowanie na uruchomienie krajowych mechanizmow wsparcia na kwote 341 mln zl,
z czego w projekcie krajowego budzetu uwzgledniono tylko 50 mln zk. Tak wigc nalezy
podnies¢, iz potrzeby finansowe dla realizacji krajowych mechanizméw wsparcia,
ustanowionych w obowiazujacym prawodawstwie przewyzszaja przewidziane Srodki w
projekcie budzetu o kwote 291 mln zt. W zwigzku z powyzszym w projekcie wydatkow
ARR na 2009 r. brak jest sSrodkéw na doplaty krajowe do spozycia mleka i przetworow
mlecznych na kwot¢ 90 min zl (uwzgledniono tylko 50 min zl), rekompensaty za
zaniechanie produkcji mleka 60 miln zl, wsparcie finansowe zuzycia kwalifikowanego
materialu siewnego w wysokosci 132 mln zl oraz pomoc do zakladania plantacji
trwalych w wysokosci 9 min zl. Tak wiec wysokos¢ sSrodkow finansowych,
uwzglednionych w projekcie planu finansowego Agencji na 2009 r. nie zabezpiecza
potrzeb finansowych Agencji na realizacje mechanizméw krajowych okreslonych w
aktualnych przepisach prawa. Agencja zobowiazana jest jednakze do przyjmowania
wnioskow od zainteresowanych, ich terminowego rozpatrywania i wyplaty w okreslonych
terminach. W powstatej sytuacji brak jest mozliwosci ich realizacji. Potrzebne sa wigc pilne
odpowiednie dostosowania budzetowe albo zmiana przepisow prawa.

Przygladajac si¢ bardziej szczegdélowo projektowi wspotfinansowania poszczeg6lnych
tytutow budzetowych z krajowego budzetu zauwazamy, iz dotycza one wsparcia na rynku
miodu 7,377 min zl, skrobi ziemniaczanej 37,235 mln zl, wsparcia sektora drobiarskiego
9,577 mln zl, a takze programu dziatan promocyjnych 11,669 mln zt i pokrycia kosztéw
podatku VAT od regulacji w ramach WPR na kwot¢ 33,314 min zl. ARR bedzie
wspolfinansowala takze niektore wydatki w zakresie krajowych platnosci
uzupelniajacych dla producentow surowca tytoniowego i plantatorow ziemniakow
skrobiowych. W tym pierwszym przypadku wspotinansowanie obejmuje kwote
306,5 mln zl, za§ w drugim 37,23 mln z&. W sumie wspoHinansowanie w przedlozeniu
Agencji wynie$¢ ma 409,271 mln zl, tj. o wspomniane 8,695 mln zl wigcej niz zapisano w
projekcie budzetu.

Z kolei na prefinansowanie przewidywanych wydatkéw w ramach mechanizméw
WPR w 2009 r. ARR przewiduje zaciagngé kredyt na kwote 1.092,252 min zk
Szczegolowa charakterystyke wsparcia z tego tytulu poszczegolnych rynkow rolnych
przedstawia Tabela 1. Uwzglednia ona planowane wydatki z podzialem na refundacje
wywozowe (dotacje do eksportu) oraz produktéw przetworzonych non-aneks I do krajow
trzecich, a takze na $rodki przeznaczone na interwencje, doplaty, a w jednym przypadku

rekompensaty. Pokazuje takze dynamike realnych wydatkéow w tym zakresie w
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poréwnaniu do 2008 r. podkreslajac kolejny raz wystapienie spadku badz wzrostu. Z

zamieszczonych danych wynika, iz:

o Wystepuje malejaca dynamika refundacji, interwencji i doplat w 2009 r. na

wigkszoS$ci rynkow rolnych. Tendencja ta si¢ utrwala.

o Wrzrastaja jedynie doplaty i refundacje eksportowe na rynku cukru (blisko

dwukrotnie) co wiaze si¢ z eksportem cukru oraz wyptaty I raty pomocy

restrukturyzacyjnej i dodatkowej na rzecz producentow i plantatoréw oraz pomoca na

rzecz dywersyfikacji. Utrzymuje si¢ tez tendencja wzrostu pomocy ZywnoS$ciowej dla

ubozszych krajow UE. Ro$nie ona ponad dwukrotnie w stosunku do roku 2008.

o Dawniejsze refundacje na rynku owocoéw i warzyw zastapil program unijny ,,Owoce w

szkole”, ktoéry wdrazany bedzie na poczatku roku szkolnego 2009/2010.

o Dziatania stricte interwencyjne Agencji ograniczaja si¢ tylko do zb6z, masta i mleka w

proszku.

Tabela 1. Zestawienie przewidywanych wydatkow ARR w ramach prefinansowania
mechanizméw WPR w 2009 r.

Dynamika realna wydatkow w

Wyszczegolnienie Kwota 2009r. | stosunku do 2008 r. (projekt)
wminzl | spadek / wzrost kolejny
raz (w %)
1. Rynek zbo6z 18,125 23,3
w tym:
o Refundacje 0,744
e Interwencja 17,381
2. Rynek migsa, drobiu i jaj 59,127 47,8
w tym:
e Refundacje 49,551
o Rekompensaty 9,576
3. Rynek mleka i przetworow mlecznych 73,070 4,55
w tym:
e Refundacje 2,198
e Interwencja 21,885
e Doplaty 48,987
4. Rynek skrobi ziemniaczanej 11,310 -54,13"
w tym
e Refundacje 0,503
e Doplaty 10,807
5. Rynek cukru 531,210 +195,54
w tym:
e Refundacje 121,900
e Doplaty 409,310
6. Rynek miodu 7,376 -17,01°
w tym:
e Doptaty 7,376
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7. Owoce w szkole 10,754 PO raz pierwszy
w tym:

e Doptaty 10,754

8. Rynek suszu paszowego 1,497 -13,37
w tym:

e Doptaty 1,497

9. Rynek Inu i konopi 0,633 -13,62
w tym:

o Doplaty 0,633

10. Dostarczanie nadwyzek zywnoSci 359,710 +230,48
ubozszej ludnosci UE

w tym:

e Zwrot kosztow pomocy Zywno§ciowej

11. Program dzialan promocyjnych i 19,440 -2,2
informacyjnych (doplaty)

RAZEM 1.092,252 +145,38
Uwaga:

* Refundacje dotycza doptat do eksportu oraz wywozu produktow przetworzonych non- aneks I do krajow
trzecich.

Zrédlo: Informacja ARR o projekcie budzetu na 2009 r., Materialy Senackiej Komisji ds. Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Warszawa, listopad 2008 r.; Obliczenia wiasne.

Struktura prefinansowania przedstawia si¢ wigc nastepujaco: w 47% stanowia ja
roznorakie doptaty (w 2008 r. 15%), w 33% zwrot kosztow zwiazanych z dystrybucja
pomocy zywno$ciowej (w 2008 r. 21%), 16% z refundacjami wywozowymi (w 2008 r. 47%)
i tylko 4% z interwencja rynkowa (w 2008 r. 17%). Rownocze$nie odnotowaé nalezy, iz
przewidywane wplywy ARR w 2009 r. wyniosa 621,2 mln zl i obejmowac beda 599 min zi
na rynku cukru z tytutu optat produkcyjnych od producentéw cukru oraz izoglukozy i sktadek
restrukturyzacyjnych za rok gospodarczy 2008/2009 i 22,2 miln zt na rynku mleka i
przetworéw mlecznych (ze sprzedazy produktow). Ponadto wptywy z tytutu podatku VAT od
sprzedazy towaréw wyniosa 1,5 mln zl. Jesli idzie o plan finansowy ARR na 2009 r. to wg
projektu przychody ogoétem stanowi¢ beda 217,774 mln zl, a wigc beda realnie o 22,44%
wyzsze niz w ustawie budzetowej w 2008 r. Na kwote ta sktada si¢ wspomniana dotacja
podmiotowa w kwocie 191,814 mln zl, wydatki majatkowe 8,186 min zl, przychody wtasne
1,801 mln zl oraz pozostate przychody w kwocie 15,973 mln zk Z kolei koszty ogodtem
wyniosa 207,443 mln zl, co pozwala okresli¢ wynik finansowy Agencji na +10,331 min zi
przy s$redniorocznej liczbie zatrudnionych 1300 os6b w przeliczeniu na pelne etaty, tj.
0 20 os6b mniej niz w 2008 r. Na wynagrodzenia przeznacza si¢ jednak 87,680 min zl, tj. o
2,16% realnie wigcej niz w 2008 r. Stanowia one 42,3% ogétu kosztéow. Tak wigc lgczne
planowane wydatki budzetowe ARR w 2009 r. wyniosa 1.701,523 min zl i obejmg

mechanizmy WPR zwigzane 2z prefinansowaniem (1.092,252 min zl), z
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wspolfinansowaniem, w tym platnosci uzupelniajace, wsparcie rynku miodu, dzialan
informacyjnych i promocyjnych, ,,Owoce w szkole”, wsparcie rynku drobiarskiego,
VAT, mechanizmy krajowe 50 min zl (Program ,szklanka mleka”) i wydatki
administracyjne 141,814 min zl. Z kolei przewidywane wplywy ARR obejma
621,2 min zl, tj. beda ok. 2,74 razy nizsze. Z obowiazku recenzenta nalezy dodac¢, iz ARR w
2009 r. bedzie realizowa¢ wydatki z tytulu pomocy technicznej w ramach dziatan
promocyjnych 1 interwencyjnych w PROW 2007-2013 w kwocie 0,844 mln zl, z czego 0,633
mln zt stanowi udzial budzetu UE, 0,211 min zt udzial budzetu krajowego. W 2008 r. $rodki

na ten cel wynosity 0,919 min zi, tj. byly realnie o 6% wyzsze.

4. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS)

Kwota dotacji budzetowej wydatkowana na potrzeby KRUS w 2009 r. bedzie
wynosita 17.046,010 mln zl, tj. realnie o 5,18% wiegcej niz w 2008 r. Jest to ok. 88%
projektowanych w 2009 r. wydatkow na rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne. Warto
zauwazy¢, iz w 2008 r. bylo to 80,4%, w 2007 r. — 88,4%, w 2006 r. udzial ten wynosil
181%, w 2005 r. — 182%, w 2004 r. — 213%, w latach 2001-2002 ponad 400%. Udzial ten
w 2009 r. chociaz wyzszy niz w 2008 r. to jest ponad 2,2 razy nizszy niz trzy lata temu.
Mozna przeto twierdzi¢, iz na przestrzeni ostatniej dekady wystepuje tendencja do
malejacego udzialu KRUS w ogodle wydatkow na Rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne,
przy czym w 2009 r. ulegla ona zahamowaniu ze wzgl¢du na wzrost o 8% tego udzialu w
stosunku do roku poprzedniego. O ile wigc w dluzszym okresie sprawdza si¢ teza, iz udziat
wydatkow na KRUS maleje za sprawa rosnacego finansowania i wspotfinansowania przez
stron¢ polska projektéw z udziatem $rodkow UE oraz doptat i innych ptatnosci w ramach
WPR, to w 2009 r. trudno tak twierdzi¢. Wzglednemu zmniejszeniu zaangazowania
unijnego w finansowanie i wspolfinansowanie WPR w Polsce towarzyszy wzrost udzialu
wydatkéw na KRUS, czyli wyzsza socjalizacja budzetu niz w roku poprzednim. Z kwoty
dotacji do KRUS w 2009 r. 95,6 % przeznacza si¢ na fundusz emerytalno-rentowy, 4,24% na
swiadczenia finansowane z budzetu panstwa z zlecone do wyptaty z KRUS oraz 0,015% na
renty strukturalne. Pozostala cze$¢ stanowia dotacje celowe do funduszu prewencji i
rehabilitacji, na pokrycie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne inwalidow wojennych i
wojskowych, refundacja ulg dla tych osob z tytulu ubezpieczenia OC i AC i pozostate
wydatki obronne. Warto zauwazy¢, iz dotacja z budzetu panstwa stanowi w 2009 r.
96,74% ogolu wplywow do funduszy KRUS, a pozostalg czes¢ stanowig glownie
przychody ze skladek. Laczna suma biezacych wydatkow na KRUS w 2009 r. to okolo
5,3% ogotu projektowanych wydatkéw budzetu panstwa. W latach poprzednich udziat ten
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wynosit w 2008 r. — 5,09%, w 2007 r. — 5,9%, w 2006 r. — 6,63%, w 2005 r. — 6,93%,
w 2004 r. - 7,8%, w 2003 r. — 8,7%, w 2000 r. — 9,06%, a w 1998 r. — 10,16%. Oznacza to,
iz na przestrzeni 12 lat zmniejszyl si¢ blisko o polowe, przy czym w 2009 r. nastapito
wyhamowanie tendencji spadku i udzial ten wzrost o 0,21% w stosunku do 2008 r.
Towarzyszy temu wzgledne spowolnienie wzrostu wydatkow na przemiany strukturalne
w rolnictwie i na obszarach wiejskich finansowanych z udzialem funduszy unijnych.
Pamigta¢ jednak trzeba, iz kumulacja negatywnych skutkow spotecznych
niewydolnosci dochodowej gospodarstw rolnych narastata przez wiele lat, stad redukcja
srodkéw budzetowych na cele KRUS nie moze wyprzedza¢ poprawy sytuacji dochodowe;j
gospodarstw rolnych. Moze mie¢ jedynie charakter wzgledny (zmniejszenie udziatow w
wydatkach budzetowych), a nie dotyczy¢ ograniczenia poziomu dotacji do ubezpieczenia
spotecznego rolnikow. Przez dluzszy czas jeszcze trzeba bedzie wspieraé zaréwno sfere
ekonomiczna, jak i socjalng w gospodarstwach rolnych, w zgodzie z akceptowana spolecznie

wizja przeksztalcen w obu sferach.

5. Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR)

Do wydatkéw na Rolnictwo, rozwdj wsi 1 rynki rolne zaliczy¢ nalezy takze dotacjg
panstwa przewidziang w planie finansowym ANR na wykup na rzecz Skarbu Panstwa
nieruchomos$ci od rolnikéw przechodzacych na rentg lub emerytur¢ w ramach realizacji
przepisOw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow. W 2009 r. wyniesie ona 50 tys. zl 1 jest
realnie nizsza niz w 2008 r. o stopg¢ inflacji. Ponadto przychody ogétem Agencji wyniosa
146,6 mln zl a koszty 152,6 mln zl, co daje ujemny wynik finansowy w wysokosci -6 mln zt.
Deficyt ten rowny jest planowanej w 2009 r. amortyzacji i zostanie pokryty z funduszu
rezerwowego. Jest on taki sam jak w 2008 r. Powstat w warunkach zatrudnienia 960 oséb w
przeliczeniu na pelne etaty, tj. tyle samo co w 2008 r., przy 59,9% udziale wynagrodzen w
kosztach ogétem Agencji, tj. 0 1,6% wigcej (w cenach biezacych) niz w 2008 r. Dane te
uzupetniaja informacje odnosnie aktywow trwatych i obrotowych Agencji, planowanych na
koniec grudnia 2009 r. odpowiednio 18 miln zt i 50,8 mln zl, tacznie 68,8 min zl, t.
mniejszych o 23,1 mln zt (o ok. 25%) w 2009 r. niz w roku 2008. Z kolei zobowiazania
wedtug wartosci nominalnej wyniosa na koniec 2009 r. 10 mln zl i beda o 6,8 min zi
(tj. 0 0k.40%) nizsze niz w 2008 r.

Natomiast plan finansowy Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na 2009 r.
zaktada wielko$¢ przychodow ogétem (gléwnie ze sprzedazy i korzystania z mienia zasobu)
na kwote 2.457 mln zl, tj. realnie o 6,75% wiegcej niz przewidywane wykonanie w 2008 r. Z

kolei koszty ogotem maja wynosi¢ w 2009 r. 2.113,4 min zl, tj. realnie 5,62% mniej niz w
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2008 r. Daje to wynik finansowy w wysokosci +343 mln zl, tj. okolo 5-cio krotnie wyzszy
niz w 2008 r. Zwazy¢ trzeba, iz zysk ten osiagnicty bedzie z uwzglednieniem nadwyzki za
2009 r. przekazywanej do budzetu panstwa w 2010 r. w wysokos$ci 543 min zl oraz zasilenia
Funduszu Rekompensacyjnego w wysokosci 652 min zk. Warto jednak pamigtaé, iz
wplywy z gospodarowania mieniem Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa planuje si¢ na
kwote 2.093 mln zl, zas§ wydatki ogétem wyniosa 2.216,6 miln zt z czego 1.512 min zi
stanowi¢ beda przekazy zewngtrzne. Tak wigc roznica planowanych wplywow 1 wydatkow
wyniesie na koniec 2009 r. 123,6 mln zl, przy czym na rachunkach Zasobu Wtasnos$ci Rolnej
Skarbu Panstwa zgromadzone zostana $rodki w wysokosci 663 min zk. Rownoczes$nie
naleznosci i roszczenia Zasobu ANR Skarbu Panstwa wyniosa w 2009 r. 1.602 mln z} i beda
o 100,2 min zt wyzsze niz w 2008 r., za§ zobowiazania wyniosa 895 mln zt i beda o
317 mln zl nizsze niz w 2008 r. Limit porgczen i gwarancji kredytowych utrzyma si¢
natomiast na takim samym poziomie 30 min zl. Warto doda¢, iz taki sam w stosunku do
2008 r. pozostanie stan zatrudnienia. Srednioroczna liczba zatrudnionych w przeliczeniu na
peine etaty wyniesie 1400 oséb, za§ poziom wynagrodzen wraz z narzutami bedzie realnie

wyzszy 0 7,65% w stosunku do 2008 r.

6. Centralny Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych

Przychody Centralnego Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych zaplanowano w 2009 r.
w wysokosci 35,3 mln zl, tj. realnie 0 7,19% mniej niz w przewidywanym wykonaniu w
2008 r. Tak samo zaplanowano wydatki Funduszu. Warto dodaé, iz Fundusz Ochrony
Gruntow Rolnych jest tworzony z 20% zgromadzonych dochodéw funduszu terenowego,
ktory pozostaje w gestii samorzadow wojewddztw. Wchodza do niego naleznosci za
wylaczenie gruntow z produkcji rolniczej 1 optat za uzytkowanie nierolnicze gruntow
wylaczonych z produkcji rolniczej, a takze réznorakie optaty karne i darowizny. Srodki
Funduszu przeznacza si¢ na ochrong, rekultywacjg i poprawg jako$ci gruntow rolnych oraz na
wyplate odszkodowan przewidzianych ustawa. Stan Funduszu na koniec 2009 r. wynie$¢ ma

3,783 mln zl, tj. tyle samo ile na koniec grudnia 2008 r.

7. Pozostale uwagi

Z ceksperckiego obowiazku nalezy odnotowaé, iz Sejmowa Komisja Rolnictwa i
Rozwoju Wsi na posiedzeniu w dniu 15 listopada 2008 r. zglosita do projektu budzetu trzy
poprawki:
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o zwigkszy¢ Srodki przeznaczone dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa z kwoty 10.090,772 min zit do 10.290,772 min zl, tj. 0 200 miln z} z
przeznaczeniem na doplaty do oprocentowania kredytow,

o zwigkszy¢ w rezerwach celowych Srodki na zwalczanie chorob zakaznych zwierzat
(w tym finansowanie programow zwalczania), badania monitoringowe pozostatosci
chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat, produktach pochodzenia zwierzgcego 1
paszach, finansowanie zadan zleconych przez Komisj¢ Europejska oraz dofinansowanie
kosztéw zadan Inspekcji Weterynaryjnej z kwoty 276,800 min zi do 346,800 mln zi,
tj. 0 70 mlin zl,

o zwigkszy¢ w rezerwach celowych srodki na ubezpieczenie upraw rolnych i zwierzat

gospodarskich z kwoty 150 min zi do 330 mlin zl, tj. 0 180 min zl.

Zrédlem pokrycia tych wydatkéw w sumie na kwote 450 min zI ma byé odpowiednie
zmniejszenie wydatkow na Finansowanie WPR, programow operacyjnych, w tym
programow pomocy technicznej, innych programow finansowanych z budzetu UE,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego i EOG, Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspélpracy, a takze na pokrycie potrzeb wynikajgcych z réznic kursowych przy
realizacji programow finansowych z UE oraz z kontraktéow wojewddzkich, w tym
Program Budowy i Napraw Drog Lokalnych z kwoty 23.651,603 min zI do kwoty
23.201,603 mlin zl (cz. 83, dz. 758, rozdz. 75818, poz. 8). Do daty sporzadzenia niniejszej
opinii poprawki nie byly przez Sejm glosowane. Podobnie nie jest tez uchwalony projekt

budzetu.

I1. Konkluzje

1. Projekt wydatkéw budzetowych panstwa na 2009 r. w czgsci poswigconej
Rolnictwu, Rozwojowi Wsi 1 Rynkom Rolnym wyodrebnia trzy wyrazne cze$ci. W
pierwszej okreslone sa wydatki na Rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne, w tym rezerwy
celowe wraz 2z wspolfinansowaniem programéw WPRIR 1Iacznie na kwote
19.380,21 mln zl, tj. realnie o 29,79% wigcej niz w 2008 r. W drugiej czesci wydatki te
powigkszono o Srodki przewidziane planem finansowym KRUS, co spowodowalo, ze
pierwotna kwota wzrosta o 17.046,01 mlin zl, tj. do sumy 36.426,218 mln zl, tj. realnie o
16,74% mniej niz w 2008 r. W trzeciej czeSci uwzgledniono Srodki z UE lacznie z
prefinansowaniem przez stron¢ polska Wspolnej Polityki Rolnej i Rybackiej (WPRiR) w
okresie 2009-2010 w wysokosci 16.293,861 mlin zl. Tak wi¢c laczna suma wydatkow na
Rozwdj Rolnictwa, Wsi i Rynkow Rolnych oraz na wspolfinansowanie i prefinansowanie
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w budzecie 2009 r. wyniesie 52.720,079 mln zl, tj. o 7,84% mniej niz w 2008 r. (wéwczas
57.207,67 mln zl). Warto tu podkresli¢, iz udziat wydatkow budzetu panstwa bez KRUS i
$wiadczen unijnych wyniesie w 2009 r. 6,02% wydatkdéw budzetu panstwa (w 2008 r. bylo to
8,58%) a z uwzglednieniem KRUS 11,32% (w 2008 r. 13,68%). Nalezy przypomnie¢, iz
jeszcze w 2002 r. udzial rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych w wydatkach budzetowych
wynosit 1,98%, a w catlym okresie 1997-2003 tzn. przed przystapieniem Polski do UE
2,23%. Mozna wigc przyjac, iz w stosunku do okresu poprzedzajacego czlonkostwo
Polski w UE udzial ten w 2009 r., tj. po pi¢ciu latach czlonkostwa jest 2,7 razy wyzszy
niz przed akcesja Polski do UE. Jesli idzie o udzial wydatkow na rolnictwo, rozwaj wsi i
rynki rolne (bez KRUS) w PKB to w 2009 r. wyniesie on 1,40%. Gdy wzia¢ pod uwage
takze wydatki na KRUS to wskaznik ten wzrasta do 2,64%, za$ z KRUS, Srodkami z UE
i prefinansowaniem przez stron¢ polska do 3,82%, tj. tyle ile w 2007 r., podczas gdy w
2008 r. wyniost 4,57%, a w 2006 r. 3,3%.

2. Dynamika wydatkow na cele finansowane wylacznie ze Srodkow krajowych
pozostaje w 2009 r. wzglednie zrownowazona podobnie jak w 2008 r. W czternastu
wazniejszych pozycjach wydatki wykazujg wzrost badz stagnacje, w pigtnastu spadek,
przy czym suma przyrostow w % jest blisko 3—krotnie wyzsza niz dynamika spadkow,
co oznacza, ze wazne cele krajowego budzetu rolnego moga by¢ pelniej zaspokojone niz
w 2008 r. W latach 2008-2007 sytuacja byla odwrotna. Wyzsza byla dynamika spadkow
niz wzrostow wydatkow budzetowych. Po drugie, stabilizuje si¢ kierunek wzrostu
wydatkow w budzecie krajowym i wojewodow na cele Rolnictwa, Rozwoju Wsi i
Rynkow Rolnych. W projekcie budzetu powtarzaja si¢ preferencje ustawodawcy dla
finansowania celow zwigzanych z dzialalnoScia weterynaryjng, oswiatowa i
wychowaniem mlodziezy na obszarach wiejskich, kontroli jakosci handlowej artykulow
rolno-spozywczych. Rownoczesnie maleja wydatki m.in. na ochrong¢ ro$lin, postep
biologiczny w produkecji i hodowli roslin i zwierzat oraz Wojewodzkie OSrodki
Doradztwa Rolniczego. To co mozna uzna¢ za novum w opiniowanym projekcie
budzetu, to bardzo wyrazny, bo az 3,5-krotny przyrost Srodkéw na melioracje wodne,
jak tez 2,8—Kkrotny przyrost na prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa w
budzetach wojewodéw, a takze na zwalczanie chorob zakaznych zwierzat i
dofinansowywanie realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej w budzecie krajowym i
kredytowanie programu poakcesyjnego wsparcia obszarow wiejskich. Brak stabilizacji
wydatkow budzetowych zauwaza si¢ natomiast w odniesieniu m.in. do spotek wodnych,
ochrony ros$lin oraz rolnictwa ekologicznego. Wypada tez podkresli¢, iz w rezerwach

celowych finansowanych wylacznie z krajowego budzetu planowana jest kwota
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1.082,705 mlin zl, tj. o ponad jedna trzecia realnie mniej niz w 2008 r. W sumie
uprawnione jest twierdzenie, iz wprawdzie w 2009 r., tj. w piatym roku cztonkostwa Polski w
UE zaznaczyl si¢ spadek wydatkéw w budzecie rolnym Polski, niemniej ich poziom
pozostanie istotnie wyzszy niz w pierwszych latach czlonkostwa Polski w UE.

3. Przeplywy Srodkow finansowych pomi¢dzy UE a Polska w zakresie Rolnictwa,
Wsi, Rynkow Rolnych i Obszarow Wiejskich w 2009 r. przyniosa stronie polskiej efekty
netto. Skladka Polski do budzetu UE, ktora w 2009 r. szacuje si¢ na 12.573,808 min zl
bedzie wyzsza o 493,685 min zl od placonej w 2008 r. Rownoczesnie bedzie nizsza o
2.720,053 min zt od przyznanych Polsce (i refinansowanych) srodkéw z UE na programy
unijne i platnosci w budzecie rolnym w 2009 r. Stanowi ona tylko 77,17% Srodkow
przyznanych Polsce jako $rodki UE, badzZ prefinansowane przez Polsk¢ w formie wydatkow
na SPO oraz WPRIR, podczas gdy w 2008 r. byto to 80,92%, tj. o 3,75% wigcej. Dodac
jednak nalezy, ze ogélna suma wydatkéw planowanych ze §rodkéw unijnych w 2009 r.
zawiera poza wydatkami ze $rodkow UE na cele budzetu rolnego w Polsce (tacznie z
prefinansowaniem 16.293,861 mln zl), takze 3.961,645 mln zt z tytutu udzialu funduszy
strukturalnych oraz Funduszu Spojnosci (Uzasadnienia budzetu na 2009 r. str. 146.) oraz
7.061,417 mln zt wydatkéw UE na Programy Operacyjne uwzglgdnione w Narodowych
Strategiach Ram Odniesienia (NSRO, zat. 16 Ustawy budzetowej) bez wydatkow na Program
Operacyjny Zrownowazony Rozwdj Rybotéwstwa 1 Nadbrzeznych Obszarow Battyckich —
75,6 min zl, tj. tacznie 27.316,923 mln zl. Oznacza to, iz udzial wydatkow unijnych
przeznaczonych na cele budzetu rolnego w Polsce stanowi 59,64% ogolu wydatkow z
budzetu UE planowanych dla Polski w 2009 r. Mozna przeto przyja¢, iz wydatkowaniu z
krajowego budzetu 1,0 zI na wspolinansowanie i finansowanie projektow unijnych i
celow WPRIR (5.439,205 mln zl) towarzyszy¢ bedzie w 2009 r. 3,0 zI wydatkowane na
prefinansowanie i finansowanie celow i programow UE w sektorze zywnoSciowym.
Z innego wyliczenia wynika, iz na 1,0 zt wniesiony przez Polske sktadki do budzetu ogélnego
UE przypadnie w 2009 r. 2,17 zt (w 2008 r. byto to 2,19 zI) wydatkow ze srodkow unijnych, z
tego 1,29 zl (1. ok. 60%) ma by¢ wydane na cele sektora zywnos$ciowego. Warto zauwazyc¢,
iz w relacji do przyznanych srodkow budzetowych w 2008 r. bylo to 1,56 zl, w 2007 —
1,10 zl, a w 2006 r. — 1,06 zt (A. Czyzewski, Ekspertyzy budzetowe dla lat 2006-2007).
Oczywiscie mowa jest o kwotach mozliwych do wykorzystania, ktére jak uczy praktyka, nie
beda w petni wykorzystane, ze wzgledu na réznorakie bariery w pozyskiwaniu $rodkow:
ekonomiczne, spoleczne, organizacyjne. Przedstawione wyliczenia dowodza, iz przeplyw
unijnych Srodkéw na cele budzetu rolnego w 2009 r. moze by¢ nizszy, niz planowano to

w 2008 r., niemniej wyzszy niz w latach 2004-2007. Mozna tez przyjac, iz poziom
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dotychczasowej absorpcji dostepnych dla gospodarstw rolnych i samorzadéw gminnych
srodkow unijnych jest na tyle wysoki, iz teza o efektach netto w rozliczeniach z UE w 2009 r.
w odniesieniu do sektora rolnego w Polsce nie budzi watpliwosci.

4. Budzet rolny na 2008 r. w odniesieniu do KRUS wyhamowuje obserwowana od
kilku lat tendencj¢ malejacego udzialu wydatkow KRUS w ogodle wydatkow
budzetowych na Rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne. Warto zauwazy¢, iz w 2009 r. bedzie
to 88%, podczas gdy w 2008 r. bylo to 80,4%. Natomiast w latach 2001-2006 wydatki
budzetowe na KRUS wielokrotnie przewyzszaly wydatki na rolnictwo, rozwoj wsi i rynki
rolne, w latach 2001-2002 az czterokrotnie. Interesujace jest jednak, iz w 2009 r. dzieje si¢
to przy realnym wzroscie wydatkow na potrzeby KRUS o ok. 5,18%, zgodnie z potrzebami
rolnikow. Udzial wydatkow na KRUS w 2009 r. stanowi 5,3% projektowanych
wydatkow budzetu panstwa, podczas gdy dziesi¢¢ lat temu w 1998 r. bylo to az 10,16%.
Pomimo wi¢gc wyhamowania tendencji do ograniczenia socjalizacji budzetu rolnego w
2008 r. mozna przyjaé, iz w dluzszym okresie taka tendencja ma miejsce. Redukcji
udziatlu KRUS w wydatkach budzetu panstwa w dtuzszym okresie towarzyszy preferowanie
tytutow budzetowych dotyczacych Rozwoju Rolnictwa, Wsi, Obszaréw Wiejskich i Rynkow
Rolnych, co w szczego6lnosci ulegto przyspieszeniu po przystapieniu Polski do UE.

5. Projekt budzetu na 2009 r. dowodzi, iz rzad konsekwentnie, w rosngcym stopniu
wigze Rozwdj Rolnictwa, Obszarow Wiejskich i Rynkow Rolnych w Polsce ze srodkami
pomocowymi z UE. W 2009 r. beda stanowi¢ one 44,7% lacznych wydatkow w budzecie
rolnym Polski, uwzgledniajagc KRUS. W poprzednich latach wskaznik ten przedstawial
si¢ nastepujaco: w 2008 r. — 35%, w 2007 r. — 39%, w 2006 r. — 46,8%, w 2005 r. — 41%,
zas w 2004 r. — 25,1%. Tak wigc w piatym roku czlonkostwa Polski w UE zaznaczy! si¢
wyrazny wzrost udzialu pomocy unijnej w wydatkach budzetowych na sektor rolny w
Polsce, glownie za sprawa zmniejszenia wydatkow ogolem na Rolnictwo, rozwoj wsi i
rynki rolne wraz z KRUS w poréwnaniu z 2008 r. Udziatl ten w poréwnaniu z pierwszym
rokiem cztonkostwa (2004 r.) jest o ponad 20% wyzszy. Wzrost udzialu wydatkow
unijnych obserwuje si¢ takze w ogole wydatkow na Rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne,
KRUS lacznie ze Srodkami z UE. Odpowiedni wskaznik dla 2009 r. wynosi 30,9%,
podczas gdy w 2008 r. wyniost on 26,1%, w 2007 r. — 28,1%, w 2006 r. — 32%, w 2005 r.
-29,1% i 20,1% w 2004 r. Takze w tym ujgciu obserwuje si¢ wyrazny wzrost unijnego
wsparcia w wydatkach budzetu rolnego w Polsce. Potwierdza to teze, iz biezacy i
dlugofalowy wplyw unijnych S$rodkéw finansowych i instytucji na sytuacje
ekonomiczno-spoleczna polskiego rolnictwa, rozwoj wsi, rynkow rolnych i obszarow

wiejskich jest wiodacy i kluczowy dla dalszego rozwoju sektora rolnego w Polsce.
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6. Projekt wydatkéw budzetowych na 2009 r. jest bardziej spolaryzowany niz
mialo to miejsce w 2008 r. Eksponowane jest kilka kluczowych tytulow budzetowych,
jak wydatki na Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (blisko polowa rezerw
celowych), platnosci bezposrednie, czy wreszcie wsparcie socjalne mieszkancow wsi
(KRUS). Wyréznia si¢ tez kilkakrotny przyrost wydatkow w budzetach wojewodéw np.
na melioracje wodne, czy prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa. Cigcia
w wydatkach wida¢ natomiast w odniesieniu do wielu pozycji, na ktore wydatki budzetu
nigdy nie nalezaly do kluczowych co do wielkoSci, niemniej sa bardzo wazne dla rozwoju
rolnictwa i obszarow wiejskich. Mam tu na uwadze spadajgce, najcze$ciej kolejny raz,
wydatki na ochrong roslin, postep biologiczny w produkcji roslinnej i zwierzecej, ushugi
doradcze dla rolnictwa itp. wydatki, a takze rolnictwo ekologiczne. Do tego typu
,»08zczednosci” dodaé¢ nalezy redukcje doplat do paliwa rolniczego, jak tez wzglednie
nizsze przeplywy Srodkow z UE, wylaczajac cele prefinansowane. To wszystko sklada si¢
na ogolne stwierdzenie, iz budzet rolny na 2009 r. jest bardziej oszcz¢dny, niz byt w 2008
r., niemniej bardziej rozbudowany i korzystny niz w pierwszych latach czlonkostwa

Polski w UE.

Poznan, 24.11. 2008 r.
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