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Opinia w sprawie trybu wyrazania przez Senat zgody

na przeprowadzenie referendum ogoélnokrajowego

I. Przedmiot opinii
Przedmiotem opinii jest okreslenie trybu wyrazania przez Senat zgody na

przeprowadzenie referendum ogolnokrajowego na wniosek prezydenta RP.

I1. Stan prawny

Tryb wyrazania przez Senat zgody na przeprowadzenie referendum ogdlnokrajowego
jest uregulowany w konstytucji oraz w regulaminie Senatu.

Konstytucja w art. 125 ust. 2 stanowi jedynie, iz zgoda Senatu powinna by¢ wyrazona
bezwzgledna wigkszo$cia glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby
senatorow. Z kolei regulamin Senatu reguluje t¢ kwesti¢ w art. 86—89. Zgodnie z tymi
przepisami Senat podejmuje uchwale w sprawie wyrazenia zgody na przeprowadzenie
referendum w ciagu 14 dni od dnia przekazania projektu zarzadzenia prezydenta w sprawie
przeprowadzenia referendum.

Marszatek Senatu kieruje projekt zarzadzenia do wiasciwych komisji senackich.
Komisje po rozpatrzeniu projektu zarzadzenia prezydenta przygotowuja projekt uchwatly
Senatu, w ktorej proponuja:

- wyrazenie zgody na przeprowadzenie referendum albo
- niewyrazenie zgody na przeprowadzenie referendum.

Niezaleznie od tego marszatek Senatu moze zwroci¢ si¢ do prezydenta o
przedstawienie uzasadnienia do projektu zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia referendum
zawierajacego:

1) okreslenie potrzeby i celu zarzadzenia referendum,

2) wyjasnienie tre$ci pytan i wariantoéw rozwiagzan sprawy poddanej pod referendum,
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3) oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne sprawy poddanej pod

referendum.

I11. Post¢gpowanie

Okreslony przepisami regulaminu Senatu tryb wyrazania zgody na przeprowadzenie
referendum nie usuwa wszystkich watpliwosci interpretacyjnych. Rozstrzygnigcie tych
watpliwosci ulatwi odrdznienie, w ramach catej procedury, kolejnych etapéw postgpowania, a
nastgpnie ich odrgbna analiza. Jak si¢ wydaje, w postgpowaniu w sprawie referendum nalezy
odpowiednio stosowaé przepisy regulaminu Senatu, a w szczegdlnosci dziatu V, VI i IX.
W S$wietle przepisow regulaminu Senatu postgpowanie w sprawie wyrazenia zgody na
przeprowadzenie referendum mozna umownie podzieli¢ na trzy etapy: 1) przygotowanie,
2) praca w komisjach (pierwsze czytanie), 3) posiedzenie plenarne (drugie czytanie).

Etap pierwszy rozpoczyna si¢ w chwili wniesienia do Senatu prezydenckiego projektu
zarzadzenia i1 konczy si¢ z momentem skierowania projektu zarzadzenia do wlasciwych
komisji senackich. Na tym etapie, zgodnie z art. 87 regulaminu, marszalek Senatu moze
zwrdci¢ si¢ do prezydenta o przedstawienie uzasadnienia do projektu zarzadzenia w sprawie
przeprowadzenia referendum zawierajacego: 1) okreslenie potrzeby i celu zarzadzenia
referendum, 2) wyjasnienie tresci pytan i wariantdow rozwiazan sprawy poddanej pod
referendum, 3) oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i1 prawne sprawy
poddanej pod referendum.

Jest oczywiste, ze w takim przypadku bieg terminu wyrazenia zgody, o ktorym mowa
w art. 86 regulaminu, ulega zawieszeniu do czasu przedstawienia przez prezydenta tego
uzasadnienia. Regulamin nie rozstrzyga, w jakim terminie prezydent powinien zlozy¢ takie
uzasadnienie oraz nie reguluje skutku ztozenia takiego uzasadnienia w niepelnym zakresie. W
tym stanie rzeczy nalezy przyjac, iz prezydent nie jest ograniczony czasowo w obowiazku
przedstawienia uzasadnienia, za§ Senat nie moze wyznacza¢ prezydentowi terminu do
wykonania tego obowiazku, z zastrzezeniem, iz do czasu przedstawienia uzasadnienia przez
prezydenta marszalek Senatu nie moze skierowal projektu zarzadzenia do wilasciwych
komisji senackich.

Na gruncie art. 87 regulaminu moze powsta¢ watpliwos¢, czy wniosek marszatka
Senatu o przedstawienie uzasadnienia do projektu zarzadzenia powinien obejmowac
wszystkie elementy uzasadnienia okre$lone w tym przepisie, czy marszalek moze zwrocic sig
do prezydenta o wyjasnienie tylko niektorych kwestii, np. tresci pytan i wariantow rozwigzan
sprawy poddanej pod referendum. Stylizacja jezykowa art. 87 regulaminu prowadzi do

wniosku, ze marszalek Senatu zwracajac si¢ do prezydenta o przedstawienie uzasadnienia, nie
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moze dowolnie okresla¢ jego =zakresu. Z drugiej strony prezydent, przedstawiajac
uzasadnienie, ma prawo 1 obowiazek zamiesci¢ w nim wszystkie elementy zawarte w art. 87.

Etap drugi trwa od chwili skierowania sprawy do komisji senackich do momentu
skierowania projektu na posiedzenie Senatu. Zgodnie z art. 88 regulaminu marszatek Senatu
kieruje projekt zarzadzenia do wiasciwych komisji senackich. Komisje po rozpatrzeniu
projektu zarzadzenia prezydenta przygotowuja projekt uchwaly Senatu, w ktorej proponuja
albo wyrazenie zgody na przeprowadzenie referendum, albo niewyrazenie zgody na
przeprowadzenie referendum.

Nie ulega watpliwos$ci, ze komisje senackie rozpatrujac projekt zarzadzenia stosuja
odpowiednio przepisy dziatu VI regulaminu Senatu. Wydaje si¢ przy tym oczywiste, ze ze
wzgledu na przedmiot projektowanej uchwaly w posiedzeniach komisji powinien
uczestniczy¢ przedstawiciel prezydenta RP.

Wynikiem zakonczenia prac w komisjach jest przygotowanie projektu uchwaly Senatu
przewidujacego alternatywnie albo wyrazenie zgody na przeprowadzenie referendum, albo
odmowe¢ wyrazenia takiej zgody.

Etap trzeci nastgpuje na posiedzeniu plenarnym i1 do tego etapu stosuje sig
odpowiednio przepisy dzialu IX regulaminu Senatu. Zgodnie z art. 84b regulaminu, ktory w
tym przypadku znajduje odpowiednie zastosowanie, drugie czytanie projektu uchwaty
obejmuje: 1) przedstawienie Senatowi projektu uchwaty przez sprawozdawce komisji, wraz z
uzasadnieniem, 2) przeprowadzenie dyskusji oraz gtosowanie.

Przed przystapieniem do dyskusji senatorowie moga zglasza¢ trwajace nie dtuzej niz
1 minutg zapytania do sprawozdawcy komisji oraz przedstawiciela wnioskodawcy.

Do czasu przystapienia przez Senat do glosowania Marszatek Senatu moze, w
szczegllnie uzasadnionych przypadkach, skierowaé projekt komisji do ponownego
rozpatrzenia przez komisje, ktore przygotowaly projekt, w celu przygotowania poprawionego
projektu.

Do glosowania nad uchwata Senatu w sprawie przyjecia uchwaty przepisy dziatu V
rozdziatu 3 stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem art. 86 regulaminu oraz art. 125 ust. 2
konstytucji. W mysl tych przepisow uchwata w sprawie wyrazenia zgody na przeprowadzenie
referendum jest podejmowana bezwzgledna wigkszoscia glosow w obecnosci co najmniej
potowy ustawowej liczby senatorow.

W tym stanie rzeczy nalezy uzna¢, ze przedmiotem glosowania nie jest — jakby to
wynikalo z art. 88 ust. 2 — projekt uchwaty przygotowany w komisjach, ktéora moze by¢
sformutowana pozytywnie (w sprawie wyrazenia zgody) albo negatywnie (w sprawie

niewyrazenia zgody). Zawsze przedmiotem glosowania musi by¢ projekt uchwaly
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sformutowany pozytywnie, tj. uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na przeprowadzenie
referendum. W konsekwencji marszalek Senatu zawsze poddaje pod glosowanie kwesti¢
wyrazenia przez Senat zgody na przeprowadzenie referendum poprzez zapytanie, kto z
senatorow jest za wyrazeniem zgody na przeprowadzenie referendum w okreslonej
sprawie (kto przeciw, a kto si¢ wstrzymal). Przeprowadzenie glosowania w inny sposob

byloby sprzeczne z art. 125 konstytucji i art. 86 regulaminu Senatu.

Olsztyn, 27.10.2008 r.






