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Opinia
w sprawie dopuszczalno$ci reprezentowania Prezydenta RP przez posta w pracach

Senatu RP nad projektem postanowienia o zarzadzeniu ogélnokrajowego referendum

1. Stan faktyczny

Prezydent RP wystapit do Senatu RP z wnioskiem o wyrazenie zgody na
przeprowadzenie ogolnokrajowego referendum. Ponadto pisemnie upowaznit posta na Sejm
obecnej kadencji do reprezentowania stanowiska Prezydenta RP w toku prac nad projektem
postanowienia o zarzadzenie ogolnokrajowego referendum. Oznacza to, iz w pracach Senatu

nad wnioskiem Prezydenta bgdzie uczestniczy¢ poset jako petnomocnik wnioskodawcy.

2. Ocena prawna stanu faktycznego

W niniejszej sprawie nalezy oceni¢, czy upowaznienie posta do reprezentowania
Prezydenta jest zgodne z obowiazujacym prawem, a przede wszystkim, czy nie narusza:

2.1. zasady niepotaczalno$ci mandatu posta,

2.2. zasady wolnego mandatu przedstawicielskiego,

2.3. zasady podzialu wtadzy.

2.1. Nauka prawa przez niepolaczalno$¢ (incompatibilitas ) rozumie zakaz taczenia
dwoch lub wigcej funkcji publicznych przez jedna osobg'. Zasada ta wyznacza strukture
organéw konstytucyjnych panstwa oraz okresla status prawny posta i senatora. Konstytucja
RP wprowadza:

(a) zakaz faczenia mandatu posta z mandatem senatora — art. 102 Konstytucji,

(b) zakaz taczenia mandatu posta z funkcja Prezydenta RP — art. 132 Konstytucji,

(c) zakaz taczenia mandatu posta z funkcja Prezesa Narodowego Banku Polskiego,

1 Zob. M. Zubik, Ustrojowe zalozenia niepolqczalnosci mandatu parlamentarnego, Przeglad Sejmowy 2008 r.,
nr 4, s. 103-1118, Z. Cieslik, Problem niepolqczalnosci mandatu parlamentarnego w opiniach Biura Analiz
Sejmowych, ,,Przeglad Sejmowy” 2008 r., nr 4, s. 135-147.
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Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka 1 ich zastepcow, cztonka Rady Polityki Pieni¢znej, czlonka Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, ambasadora oraz z zatrudnienie m w Kancelarii Sejmu,
Kancelarii Senatu, Kancelarii PrezydentaRzeczypospolitej lub
z zatrudnieniem w administracji rzadowej. Zakaz ten nie dotyczy cztonkéw Rady
Ministréw 1 sekretarzy stanu w administracji rzadowej — art. 103 ust.1 Konstytucji,

(d) zakaz sprawowania mandatu posta przez sedziego, prokuratora, urzednika, stuzby
cywilnej, zolierza pozostajacego w czynnej sluzbie wojskowej, funkcjonariusza

policji oraz funkcjonariusza stuzb ochrony panstwa — art. 103 ust. 2 Konstytucji.

W niniejszym przypadku nalezy zbada¢, czy udzielenie postowi pelnomocnictwa
przez Prezydenta RP nie narusza zakazu faczenia mandatu posta z zatrudnieniem w Kancelarii
Prezydenta.

Konstytucyjne pojecie zatrudnienia w praktyce ustrojowej nie jest utozsamiane z praca
na postawie stosunku pracy. Na rzecz takiego rozumienia przemawiaja trzy argumenty. Po
pierwsze, tre§¢ norm konstytucyjnych nie moze by¢ ustalana w oparciu o normy ustawowe.
Dlatego znaczenie terminu ,,zatrudnienie” w rozumieniu prawa pracy nie wyczerpuje tresci
art. 103 ust.1 Konstytucji i interpretacji tego przepisu konstytucyjnego. A zatem zakaz
laczenia mandatu z zatrudnieniem w Kancelarii Prezydenta nie moze oznacza¢ wytacznie
wykonywania zadan na rzecz Prezydenta na podstawie stosunkow prawnych regulowanych
przez prawo pracy.

Po drugie, doktryna prawa konstytucyjnego i praktyka konstytucyjna termin
»zatrudnienie” rozumie szeroko. Zatrudnieniem jest wykonywanie prac na rzecz organu
(urzedu), zwiazanych z podleganiem jego poleceniom lub zaleceniom, niezaleznie od tego,
czy praca ta wykonywana jest w ramach stosunku pracy czy w ramach innych stosunkéw
prawnych. Przez inne stosunki prawne nalezy rozumie¢ wszelkie formy statego zwiazku z
danym organem. Formy wspdlpracy moga mie¢ rézne zrodta, np. administracyjnoprawne
(powotanie, mianowanie), cywilnoprawne (umowy o dzieto i umowy zlecenia).

Po trzecie, nie ma znaczenia, czy wykonywanie ,,zatrudnienia” na rzecz Prezydenta
ma charakter odptatny czy nieodptatny. Nadto, nie ma znaczenia, czy obok stosunku
pelnomocnictwa miedzy Prezydentem a postem istnieje inny tzw. podstawowy stosunek
prawny (np. zlecenie, czy umowa o dzieto). Pelienie funkcji pelnomocnika Prezydenta
oznacza wstapienie w okre$lony uklad organizacyjno-instytucjonalny i okre§lona podrzednos¢
funkcjonalna. W analizowanym przypadku poset podejmuje polegajace na wyrazaniu woli

Prezydenta, wystgpowanie w jego imieniu oraz w jego interesie.
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Dopuszczalnos¢ reprezentowania prezydenta RP przez posta w pracach Senatu RP nad projektem...

Reasumujac, wykonywanie przez posta obowiazkéw pelmomocnika Prezydenta w
postgpowaniu przed Senatem jest zatrudnieniem w Kancelarii Prezydenta w rozumieniu art.
103 ust. 1 Konstytucji.

2.2. Wolny mandat parlamentarny bedacy podstawa systemu przedstawicielskiego jest
niezalezny. Mandat niezalezny polega na tym, iz gwarantuje si¢ przedstawicielowi prawo do
postgpowania zgodnie z wlasnymi pogladami i wlasnym sumieniem. Konstytucja wprost
stanowi, ze postow ,,nie wiaza instrukcje wyborcow” (art. 104 ust. 1 zd. 2). Sformutowanie to
nalezy, zdaniem nauki prawa konstytucyjnego, analizowa¢ w szerszym kontek$cie. Jest
wyrazem zbiorczego wylaczenia przez Konstytucje dopuszczalnosci okreslenia w prawie
wszelkich form ograniczania swobody sprawowania mandatu oraz jakichkolwiek form
podporzadkowania dziatalno$ci parlamentarzysty innym podmiotom®.

Dlatego tez pelnomocnictwo udzielone postowi przez innym podmiot niz Sejm i jego organy
nalezy uzna¢ jako ograniczenie wolnego mandatu parlamentarnego, naruszajace art. 104
Konstytucji.

2.3. Innym wzorcem kontroli jest zasada podzialu wiadzy wyrazona w art. 10
Konstytucji. Przepis ten stanowi, iz wladzg ustawodawcza sprawuje Sejm i Senat, wladzg
wykonawcza — Prezydent i Rada Ministrow, za§ wiladze sadownicza — sady i trybunaly.
Upraszczajac, doktryne podzielonej wtadzy mozna sprowadzi¢ do trzech aspektow. Pierwszy,
materialny, polega na tym, ze z przedmiotowego punktu widzenia tworzenie prawa,
wykonywanie prawa oraz wymiar sprawiedliwos$ci naleza do wyodrgbnionych organdw.
Organizacyjny aspekt sprowadza si¢ do tego, ze odpowiedni organ samodzielnie realizuje
przypisane mu funkcje, za$ aspekt personalny polega na tym, iz nikt nie moze peti¢ funkcji
w organach r6znych wtadz.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze elementem zasady podzialu wiadzy jest system
instytucjonalny shuzacy jej hamowaniu i rtdwnowazeniu. Dlatego tez nie mozna laczy¢ funkcji
publicznych w tych organach, pomiedzy ktorymi zachodzi stosunek kontroli’. Nie trudno jest
wskaza¢, 1z pomiedzy Prezydentem a Sejmem tego rodzaju zaleznos$ci maja miejsce, chocby
np. poset uczestniczy w wykonywaniu postanowien art. 145 Konstytucji oraz
131 ust. 2 pkt. 4 Konstytucji.

Wobec tego upowaznienie posta do reprezentowania stanowiska Prezydenta w

postgpowaniu przez Senatem jest niezgodne z art. 10 Konstytucji.

2 Tak. J. Jastrzgbski, M. Zubik, Mandat wolny versus weksel, Przeglad Sejmowy 2007 r., nr 2, s. 67 i n.
3 Zob. orzeczenie TK z dnia 6 lutego 1996 r., sygn. akt W 11/95.
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Whioski

Majac powyzsze ustalenia na uwadze nalezy uzna¢, ze wykonywanie przez posta
obowiazkow pelnomocnika Prezydenta poprzez reprezentowanie jego stanowiska w pracach
nad projektem postanowienia o zarzadzeniu ogodlnokrajowego referendum w sprawie
kierunkow reformy shuzby zdrowia:

1. jest zatrudnieniem w Kancelarii Prezydenta i narusza art. 103 ust. 1 Konstytucji.

2. jest dzialaniem w imieniu innego niz Sejm organu konstytucyjnego panstwa w sposob
przez ten organ okreslony, za$ nie jest dziataniem w imieniu Narodu, do ktdrego poset jest
zobowiazany i narusza art. 104 Konstytucji.

3. jest wykonywaniem zadan zastrzezonych konstytucyjnie dla innego niz Sejm organu

konstytucyjnego i narusza art. 10 Konstytucji.

Olsztyn, dnia 27 X 2008 r.
Dorota Lis — Staranowicz






