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Opinia na temat niektorych obszaréw polityki spolecznej panstwa
na rzecz rodzin, ze szczegélnym uwzglednieniem rodzinnego systemu opieki nad

dzieckiem pozbawionym opieki rodzicow biologicznych

Rodzina w centrum polityki spolecznej

Rodzina, jako wspdlnota podstawowa, cho¢ naturalna i niezastapiona, dla dobrego
funkcjonowania wymaga aktywnej polityki spolecznej 1 gospodarczej, zarbwno ze strony
panstwa, jak i1 samorzadu lokalnego. W centrum polityki spotecznej, zgodnie z zasada
pomocniczosci, powinna znajdowac si¢ rodzina, a nastgpnie spoteczno$¢ lokalna.

Budowanie polityki rodzinnej opiera si¢ na uznaniu niezastapionej roli rodziny w
zyciu jednostki 1 spoteczenstwa. Wspotczesna rodzina polska jest mata, a jej niektore funkcje
ulegly ograniczeniu np. w zakresie wyksztalcenia, czy zabezpieczenia socjalnego. Tym
wyrazniej widoczne sa specyficzne funkcje rodziny, w ktoérych z trudem, albo wcale, nie da
si¢ jej zastapi¢: rodzenie 1 wychowanie dzieci oraz ich socjalizacja, dbato$¢ o integralny
rozw6j cztonkoOw rodziny, prowadzenie gospodarstwa domowego, ochrona solidarnosci
migdzy pokoleniami. Koncepcja polityki rodzinnej nie moze wigc ogranicza¢ si¢ do polityki
socjalnej, do finansowej redystrybucji i pomocy. Powinna ona przenika¢ cata polityke
spoleczna.

Polityka spoteczna skierowana do rodzin oznacza celowe dziatania na rzecz ich
rozwoju i trwalo$ci oraz wlasciwego wypetiania funkcji. Dotyka ona szerokiego spektrum
polityk szczegdélowych dotyczacych: rynku pracy, ustug zdrowotnych, edukacyjnych,
opiekunczych, a takze §wiadczen i ustug spotecznych, prawa dotyczacego rodzin, mozliwosci
korzystania z dobr kultury 1 wielu innych.

O warunkach funkcjonowania rodzin decyduja dziatania z zakresu polityki
gospodarczej i spotecznej oraz ich efektywno$é. Trwaty wzrost gospodarczy utatwia rozwoj

sfery spotecznej, co ma istotne znaczenie dla rodzin.
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Na szczeblu panstwa i1 samorzadu istotne jest analizowanie, planowanie i wdrazanie
dziatan stuzacych dobremu funkcjonowaniu, rozwojowi i promocji rodziny.

Szczegblnie obecnie polityka rodzinna powinna by¢ w centrum zainteresowania,
poniewaz rozwiazanie wielu problemow naszego kraju, w tym rozwoju ekonomicznego,
bedzie utrudnione przy dalszym ostabianiu rodzin. Wskaznikiem zainteresowania panstwa
kwestiami polityki rodzinnej sa wydatki na instrumenty polityki rodzinnej — w Polsce
stanowig one 0,9 PKB, gdy w wielu krajach zachodniej Europy wydatki te wynosza 2,1%
PKB'.

Potrzebna jest rownowaga pomig¢dzy prawami i obowigzkami rodziny. Zastgpowanie
rodziny w sprawach, w ktérych sama moze sobie poradzi¢ jest dla niej zabdjcze (jest to
dziatanie wbrew zasadzie pomocniczosci). W sprzecznos$ci z tymi zaleceniami pozostaja np.
niektore rozwiazania ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, ktéra wejdzie w
zycie 1 pazdziernika 2008 roku”. Okre$la ona zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym
do alimentéw na podstawie tytulu wykonawczego w przypadku bezskutecznosci egzekucji
alimentow od dluznikéw alimentacyjnych. Latwa dostgpnos¢ do systemu — prog 725 zt
dochodu rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie (ponad 2 razy wyzszy dochdd, niz
uprawniajacy do staran o pomoc dla najbiedniejszych) oraz stosunkowo wysokie kwoty, ktore
beda mogly z niego uzyskiwa¢ osoby uprawnione — do 500 zt — spowoduje zbyt duze
zobowiazanie panstwa do pomocy finansowej, zamiast egzekwowania podstawowych
obowiazkow rodzicow w tym zakresie. Nadmierny poziom wsparcia dla osob uprawnionych
przyczyni si¢ do przenoszenia obowiazku utrzymania dzieci z rodzicow na panstwo i zarazem
do zmniejszenia rodzicielskiej troski i odpowiedzialno$ci. Nalezy pamigta¢, ze poziom zwrotu
do funduszu alimentacyjnego od os6b zobowiazanych do alimentacji jest niewielki, a

wigkszos$¢ wydatkow pokrywaja wszyscy podatnicy.

Niektore problemy polskich rodzin
Rodzina w badaniach spotecznych od wielu lat wskazywana jest jako najwyzsza
warto$¢®. Pomimo to obecnie nekaja ja takie problemy, jak np. matla liczba rodzacych sie

dzieci (nie zapewniajaca prostej zastgpowalnosci pokolen), rosnaca liczba zwiazkéw

" Dane z rzadowego Projektu polityki rodzinnej 2007.
> Nowa ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw z dnia 7 wrzesnia 2007 r. (Dz. U. nr 192, poz.
1378) uchyla z dniem 1 grudnia 2008 r. dotychczasowa ustawe o postgpowaniu wobec dtuznikow

alimentacyjnych oraz o zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. nr 86 poz. 732 z 2005 r.).

3 CBOS, Warszawa, 2008, Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (213) zrealizowano w dniach 1-4 lutego
2008 roku.
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nieformalnych i samotnie wychowujacych dzieci, wstrzymywanie si¢ od prokreacji, duza
liczba rozwodéw 1 separacji. Istotnym priorytetem spotecznym powinno by¢ zwigkszenie
mozliwosci reprodukcyjnych spoteczenstwa. W projekcie polityki rodzinnej rzadu
z 2007 r. podaje sig, ze Polacy maja mniej dzieci, niz deklaruja, ze chcieliby mie¢ (kobiety
twierdza, ze przecigtnie chciatyby mie¢ 2,33 dziecka, mgzczyzni nieco mniej — 2,29), a jako
glowne przyczyny odraczania badz rezygnacji z rodzicielstwa, wskazuje:

- obawg kobiet przed utratg pracy (62%),

- trudne warunki mieszkaniowe mtodych ludzi (58%),

- brak wystarczajacego wsparcia ze strony panstwa m.in. w dziedzinie edukacji,
wychowania, opieki medycznej (42%).

Niewatpliwie rola panstwa jest poszukiwanie takich rozwiazan, ktéore pomoga w
realizacji pragnien prokreacyjnych Polakow. Panstwo powinno zmieni¢ si¢ tak, by Polacy
mogli realizowaé swoje pragnienia prokreacyjne mimo, ze wychowanie dzieci wymaga
sporych naktadéw finansowych i trudu.

Ubostwo 1 bezrobocie to jedne z najpowazniejszych problemow spotecznych we
wspdtezesnej Polsce. Z badaf zasiggu ubéstwa w IV kwartale 2005 r.*, wynika ze:

- ok. 12% spoteczenstwa znajdowato si¢ w skrajnej biedzie, ponizej minimum
egzystencji, ktore to minimum, dla jednoosobowego gospodarstwa domowego wynosito
387 zt, a dla czteroosobowej rodziny (rodzice z dwojgiem dzieci) — 1045 zl;

- ok. 18% znajdowato si¢ w warunkach ubdstwa okreslanego na poziomie dochodow
uprawniajacych do pomocy spotecznej, dla jednoosobowego gospodarstwa domowego
dochod ten wynosit 461 zt, dla czteroosobowej rodziny — 1264 z1;

- ok. 18% zylo w warunkach tzw. ubostwa relatywnego, okreslanego na poziomie 50%
srednich miesigcznych  dochodéw  gospodarstw  domowych, wynosito ono dla
jednoosobowego gospodarstwa domowego 479 zl, a dla czteroosobowej rodziny — 1292 zi;

- ok. 23% wynosilta stopa ubostwa subiektywnego, wynikajaca z opinii badanych
uwazajacych, ze z trudem si¢ utrzymuja; ksztaltowata si¢ ono na poziomie 941 zt dla
jednoosobowego gospodarstwa 1 1492 zt dla czteroosobowej rodziny.

Zatem w obszarze skrajnego ubostwa w 2005 r. zyto w Polsce okoto 10-12% ludnosci,
natomiast w warunkach biedy umiarkowanej, uprawniajacej do korzystania z pomocy
spotecznej zylo okolo 18% spoteczefistwa. Sytuacja ta zmienita si¢ nieco gtdéwnie w wyniku
spadku bezrobocia. W 2006 r. w gospodarstwach domowych ogoétem przecigtny miesigczny

dochdd rozporzadzalny na osobg wynidst 835 zl, co oznacza jego podwyzszenie o 8,5% w

* GUS, Warszawa, 2005 Badanie Zasigg ubostwa w Polsce
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stosunku do dochodu z roku 2005°. Ta poprawa sytuacji dochodowej gospodarstw domowych
sprawila, ze odsetek gospodarstw, w ktérych poziom dochodéw byt nizszy od subiektywne;j
granicy ubdstwa wyniost 18 % (22% w 2005 r.), zmniejszyt si¢ takze odsetek Zyjacych
ponizej ustawowej granicy ubdstwa do 15% (18% w 2005 r.), a zasigg ubodstwa relatywnego
do 17,7 (18 % w 2005 r.)°.

Wskaznikiem stabos$ci rodzin jest niezwykle wysoka dynamika rozpadu zwiazkow
rodzinnych. W Polsce liczba rozwoddéw 1 separacji gwattownie rosnie, w 2007 roku
prawomocne orzeczenia w tych sprawach dotyczyly ok. 80 tys. matzenstw, czyli 160 tys.
matzonkéw 1 ok. 130 tys. ich dzieci (razem dotyczylto to 290 tys. 0sob).

Wyrazne jest obnizanie si¢ autorytetu rodzicow oraz marginalizacja ojcostwa’,
narastaja trudno$ci wychowawcze, rozmaite patologie i1 uzaleznienia. Niepokojace sa dane o
przestepczosci nieletnich 1 ich demoralizacji, poczucie osamotnienia i brak stabilizacji duzej
liczby ludzi, czy rosnaca liczba dzieci wychowywanych poza rodzing naturalng. Zjawiska te

wskazuja na niektore problemy i stabosci polskich rodzin.

Rozwiazania sprzyjajace rodzinom

Polityka rodzinna jest gtownie polityka posrednia, dla ktdrej zasadnicze znaczenie
maja problemy rynku pracy, dochody rodzin, ubezpieczenia spoteczne, ustugi zdrowotne,
edukacyjne, czy bezpieczenstwo. Niemniej mozna wyodrgbni¢ instrumenty bezposrednio
skierowane do rodziny.

W ostatnim czasie panstwo przyjelo wiele rozwiazan bezposrednio dotyczacych
polityki rodzinnej, np. odpisy podatkowe na dzieci, rezygnacja z podatku za majatek
przekazywany w obrgbie najblizszej rodziny, wydluzenie urlopdw macierzynskich,
zwigkszenie pomocy zwiazane] z urodzeniem dziecka, postawienie na blizsza wspdiprace
szkoty z rodzicami. Dzialania panstwa posrednio dotyczace polityki rodzinnej to np.
rozwiazania dotyczace kredytdow mieszkaniowych dla oséb $rednio zamoznych. Istotne
watpliwosci odno$nie niektérych z tych rozwiazan dotycza m.in. tego, czy powinny by¢ one
powszechne (np. rezygnacja z podatku za majatek przekazywany w ramach rodziny), czy tez
osoby zamozne powinno si¢ wylaczy¢ z tego rozwiazania? Podobne watpliwosci dotycza

powszechnego, niezaleznego od dochodu rodziny, zasitku po urodzeniu dziecka. Nie sa one

> GUS, Warszawa, 2007.

% GUS, Sytuacja gospodarstw domowych w 2006 r. w $wietle wynikow badan budzetéw gospodarstw
domowych, Warszawa, 2007

7 Materiaty Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej Senatu VI kadencji z konferencji ,,Wzmocni¢ Ojcostwo”,

2007 r.
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wynikiem kwestionowania wagi powszechno$ci rozwigzan polityki rodzinnej, lecz
koniecznos$ci oszczgdnego wydawania publicznych pieniedzy i1 mozliwosci lepszego ich
wykorzystania na cele wzmacniajace rodzing. Konieczne jest zdynamizowanie dzialan na

polu rodzinnym. Ponizej kilka obszarow, ktore uwazam za szczegolnie istotne.

Rodzinne formy opieki nad dzieckiem pozbawionym opieki rodzicow naturalnych

Od kilkunastu lat naukowcy, pracownicy socjalni, kuratorzy sadowi i1 politycy,
jednoznacznie opowiadaja si¢ za rodzinnym systemem opieki nad dzieckiem pozbawionym
opieki rodzicow naturalnych. Taki system jest stusznie uznawany za odpowiadajacy
potrzebom dzieci i zapewniajacy najlepsze warunki ich rozwoju. Zasadnicze cechy takiego
systemu to:

- praca z rodzina bedaca w kryzysie, by zapobiec umieszczeniu dziecka poza rodzina
biologiczna;

- w przypadku konieczno$ci umieszczenia dziecka poza rodzing biologiczna,
umieszczanie dziecka gloéwnie w rodzinnych instytucjach, takich, jak rodziny adopcyjne,
roznego typu rodziny zastgpcze, czy rodzinne pogotowia opiekuncze i1 rodzinne domy
dziecka;

- stopniowa rezygnacja z opieki w placowkach opiekunczych, ale tez zmiana ich
wielkosci w kierunku zmniejszenia liczby przebywajacych w nich dzieci oraz rodzinne formy

organizacji grup w tych placowkach.

Czy zapowiedzi i programy z zakresu rodzinnego systemu opieki nad dzieckiem
pozbawionym opieki naturalnych rodzicow udalo sie zrealizowaé i czy obecny system
mozemy uznac za odpowiadajqcy na potrzeby zabezpieczenia opieki, wychowania i rozwoju
dzieci i mlodziey, majqcych powaine problemy w srodowisku rodzinnym? Niestety
odpowied? na to pytanie jest negatywna. Wynika ona 7 takich zjawisk jak:

1/ Wazrost liczby dzieci 1 miodziezy korzystajacych z réznych form opieki poza
rodzina naturalna, korzystajacych z opieki instytucjonalnej, co jest tendencja niekorzystna,
sprzeczna m. in. z zaleceniami Komitetu Praw Dziecka ONZ, $wiadczaca o niewydolno$ci
systemu opieki zastgpczej. Jest to szczegoOlnie niepokojace, jesli uwzglednimy trendy
demograficzne 1 malejaca liczbe rodzacych si¢ dzieci. W 2001 r. na 1000 dzieci wskaznik
liczby dzieci 1 miodziezy umieszczanej poza rodzing naturalna wynosit 8,0 a w 2006 r.
wynosit juz 10,0. Dane te §wiadcza o tym, ze Polska znajduje si¢ wérdd krajow o stosunkowo

wysokim stopniu instytucjonalizacji opieki nad dzie¢mi.
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W 1996 r. urodzito si¢ 412,7 tys. dzieci, w rodzinach zastgpczych wychowywalo si¢
49,4 tys. dzieci, a w placéwkach opiekunczo-wychowawczych przebywato 31,3 tys. dzieci.
10 lat p6zniej, w 2006 r. urodzito si¢ 374,0 tys. dzieci, w rodzinach zastgpczych przebywato
61,6 tys. dzieci, a w placowkach opiekunczo-wychowawczych 31,6 tys. dzieci.

Z danych zaprezentowanych w tabeli (ponizej), dotyczacych liczby dzieci
umieszczanych w réznych instytucjach opieki wynika, ze na przestrzeni lat 2004-2006 liczba
dzieci umieszczanych poza rodzing wzrosta o niemal 4 tys.

Nalezy pamigtaé, ze liczba dzieci ,,przeplywajacych” w ciagu roku przez rézne formy
opieki jest duzo wyzsza, niz liczba dzieci wykazywanych na podstawie badania ich liczby w
okreslonej dacie (w roku 2006 byto to 91,9 tys. dzieci). Jest to skutek gldéwnie zwolnien dzieci
do domoéw rodzinnych.

By mie¢ pehiejsza $§wiadomo$¢, jak wazne jest rozwigzanie problemu dzieci
wychowywanych poza swoim $rodowiskiem rodzinnym nalezy pamigtaé, Ze nieustajaco
brakuje miejsc niezb¢dnych do umieszczenia wszystkich dzieci, ktorych dotyczy stosowne
orzeczenie sadu rodzinnego, szczegdlnie w placéwkach socjalizacyjnych.

Trzeba tez uwzglednié, ze dane zaprezentowane w tabeli nie zawieraja informacji o
liczbie mtodziezy przebywajacej w bursach i internatach z powodu niemoznos$ci przebywania
w swoich rodzinach z takich samych przyczyn, jakie powoduja przebywanie w placowkach
opiekunczych, czy w domach samotnych matek.

2/ Duza tatwo$¢ umieszczania dziecka poza rodzina z przyczyn, ktére powinny by¢
usuni¢te w wyniku pracy socjalnej i wlasciwego wsparcia ze strony réznych podmiotéw
dziatajacych w §rodowisku lokalnym. Dotyczy to takich przyczyn jak np.: ubdstwo rodzin,
brak realizacji obowiazku szkolnego, czy trudne warunki mieszkaniowe.

3/ Niewystarczajace skupienie si¢ na rodzinie i takim jej wsparciu, aby lepiej spetniata
swoje funkcje oraz brak wystarczajacych instrumentoéw zachgcajacych gminy do dzialan na
rzecz zminimalizowania liczby dzieci umieszczanych poza rodzina.

4/ Niedobor liczby rodzin zastgpczych niespokrewnionych szczegdlnie dla dzieci
starszych i sprawiajacych problemy wychowawcze. W wyniku tej sytuacji dzieci, ktdre nie
maja rodzin spokrewnionych, mogacych nad nimi przeja¢ opiekg, w zdecydowanej

wigkszosci kierowane sa do placowek opiekunczo-wychowawczych.
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Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych oraz placowkach
opiekunczo-wychowawczych

2004 12005 |2006

Lp. | Wyszczegodlnienie

liczba dzieci 2004=100%
OGOLEM, z tego: 87937 190020 |91931 104,54%
1. | Rodziny zastgpcze 56318 59345 |61554 109,29%
Z tego:
1.1 |niespokrewnione 11235 13 084 14 723 131,05%

z dzieckiem

Placowki opiekunczo-
wychowawcze
Rodziny zastgpcze
niespokrewnione oraz
3. |placowki opiekunczo- (42 854 (43759 [45100 105,24%
wychowawcze razem
(pozycja 1.1+ 2)
Wiersz 3 w relacji do
wiersza OGOLEM

31619 30675 30377  196,07%

3.1

48,73% |48,61% |49,06%

Zrodto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Czego dokonano w ostatnich latach?

Pozytywne zmiany dotycza:

- standaryzacji placowek opiekunczo-wychowawczych, polegajacej zarowno na
zmniejszaniu liczebnosci grup, jak i1 wielkosci placowek (proces ten nie jest jeszcze
zakonczony);

- lepszego przygotowania rodzin zastgpczych do petnienia funkcji opiekunczych i
wspierania ich w trakcie pelnienia opieki;

- skutecznego budowania spotecznego przekonania o zasadnosci rodzinnego modelu

opieki oraz koniecznos$ci wspierania rodzin w ich srodowisku.

Kierunek pozadanych zmian

Przedstawione powyzej problemy wskazuja na konieczno$¢ zmian — zar6wno w
aktach prawnych, jak i w praktyce dzialalno$ci sadow i stuzb spotecznych — realizujacych
model opieki rodzinnej dla dzieci z rodzin przezywajacych trudnosci. Zmiany powinny
dotyczy¢ szczegolnie zmniejszenia liczby dzieci kierowanych do roéznych form opieki i
radykalnego zmniejszenia liczby miejsc w placéwkach opiekunczych, a zastapienia brakow
miejscami w rodzinnych czy dziennych formach opieki. Zabranie dziecka z rodziny
biologicznej jest ostatecznos$cia, jest konieczne, gdy dobro dziecka jest powaznie zagrozone, a

z rodzing dziecka podjeta jest rOwnoczesnie praca pozwalajaca na jego jak najszybszy powrot
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do rodziny. Jest to mozliwe, wskazuja na to doswiadczenia niektorych krajow, a takze
aktywniejszych w rozwigzaniu tego problemu polskich gmin.

Decyzja o umieszczeniu dziecka poza rodzina naturalna wynika najczesciej z
nast¢pujacych przyczyn: zaniedbywanie dziecka i brak wtasciwej nad nim opieki, porzucenie
dziecka, niezaspokojenie podstawowych potrzeb materialnych dziecka, niewydolno$¢
wychowawcza rodzicow, naduzywanie alkoholu, czy narkotykow i inne przyczyny godzace w
podstawowe dobro dziecka.

W tej sytuacji fundamentalne znaczenie ma postawienie na profilaktyke 1 prace
socjalng z rodzina, majaca powazne trudnosci. Opieka i pomoc powinny by¢ organizowane w
srodowisku bliskim dziecku, a wigc w rodzinie, w przedszkolu, czy szkole, tak, aby
umozliwi¢ dziecku wzrastanie w naturalnych warunkach rodzinnych, kulturowych i
spotecznych. Zasadnicza kwestia jest dostrzezenie — przez stuzby spoteczne 1 wspotpracujace
z nimi szkoty, ko$cioty czy organizacje pozarzadowe — rodzin przezywajacych powazne
trudnosci. Pomoc powinna, w miar¢ mozliwo$ci, uprzedza¢ powstawanie szkodliwych
nastgpstw dla wlasciwego rozwoju dzieci 1 mlodziezy. Stwierdzenie takich sytuacji powinno
skutkowac podjeciem pracy z rodzina, aby pomoc jej rozwiaza¢ problemy i doprowadzi¢ do
sytuacji, gdy bedzie mogta samodzielnie funkcjonowaé, bez koniecznos$ci zabierania dzieci z
domu rodzinnego do instytucji opieki nad dzie¢mi. W przypadku, gdy jednak umieszczenie
dziecka poza rodzina okaze si¢ konieczne, winno ono przebywac tam jak najkrocej, do czasu,
gdy w rodzinie nastapia zmiany umozliwiajace powr6t dziecka.

Realizacja powyzszych zasad deklarowana jest przez osoby i instytucje podejmujace
decyzje o umieszczeniu dziecka poza rodzina, jednak czgsto nie sa one realizowane. Wynika
to z faktu, ze niejednokrotnie tatwiej umiesci¢ dziecko w rodzinie zastepczej, czy placowce
opiekunczej, niz prowadzi¢ z jego rodzina pracg¢ socjalna, czg¢sto wymagajaca duzego
wysitku. Obserwuje si¢ tez przerzucanie odpowiedzialnosci za wychowanie dzieci, np. przez
szkoty, ktore chea si¢ ,,pozby¢” trudnych ucznidw, wywodzacych si¢ z rodzin majacych

problemy, poprzez wnioskowanie o ich umieszczenie poza rodzina, w placowce opiekuncze;.

Propozycje zmian

1/ Praca socjalna z rodzina, w ktorej rozwaza si¢ umieszczenie dziecka w jednej z
instytucji opieki, wymaga profesjonalnych i kompetentnych pracownikow, ktorzy moga
poswigci¢ rodzinie odpowiednio duzo czasu — konieczne jest stworzenie takich mozliwosci
pracownikom socjalnym. Wymaga to opracowania standardow dotyczacych liczby klientow,
ktérymi zajma si¢ pracownicy socjalni lub powotania odpowiednich specjalistow i

powierzenie ich opiece malej grupy rodzin, z ktérymi beda prowadzi¢ pracg socjalna. Praca ta
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powinna by¢ prowadzona takze w przypadku umieszczenia dzieci poza rodzina naturalng w
celu takiej zmiany sytuacji, aby ich powr6t byt jak najszybciej mozliwy.

2/ Rodzice dzieci umieszczonych poza rodzing powinni by¢ motywowani do czgstego
kontaktu z nimi niezaleznie od tego, gdzie przebywaja (z wyjatkiem sytuacji, gdy zakazuje
tego orzeczenie sadu) i opiekowania si¢ nimi w pewnym zakresie (np. wspolne odrabianie
lekcji). Obecnie rodzice dzieci umieszczonych poza wilasna rodzing sa pozbawiani
obowiazkow, a w rodzinach zast¢pczych, czy rodzinnych pogotowiach opiekunczych, czg¢sto
sa niechgtnie przyjmowani. Tymczasem rodziny zastgpcze 1 inne formy opieki powinny by¢
jak najbardziej otwarte na kontakt z rodzicami powierzonych im dzieci i pracg z nimi. Trzeba
to uwzgledni¢ np. przez zapewnienie odpowiednich warunkow lokalowych w rodzinnych
pogotowiach opiekunczych oraz umieszczanie w nich tylu dzieci, aby opiekunowie mieli czas
na pracg z ich rodzicami.

3/ Rodzice winni tozy¢ na dzieci w wysokos$ci jak najbardziej zblizonej do kosztow
utrzymania dziecka. Problem ten jest bagatelizowany, co wynika z faktu, ze windykacja
nalezno$ci od rodzicow dzieci jest trudniejsza, niz uzyskanie tych srodkow z budzetu gminy,
czy panstwa. Wszystko to stwarza rodzicom naturalnym nadmiernie wygodna sytuacje i
utatwia pogodzenie si¢ z pobytem dzieci poza ich rodzing, nie motywuje tez do pozadanych
zmian w ich zyciu oraz negatywnie wplywa na ich wigz z dzieckiem.

4/ Zmniejszeniu powinna ulec liczba miejsc w placowkach opiekunczych oraz
zakonczony powinien by¢ proces ich standaryzacji (mniejsze placowki i mniejsze grupy).
Placowki te powinny mie¢ charakter matych domoéw stwarzajacych warunki zblizone do zycia
rodzinnego. Jednak dla dzieci wymagajacych opieki poza swoja rodzinag konieczne jest
zabezpieczenie miejsc w rodzinnych formach opieki.

Zwigkszeniu powinna tez ulec liczba miejsc w placowkach dziennych (typu ogniska
wychowawcze i inne, dla dzieci z r6znymi deficytami), ktore zapewniaja dziecku codzienna
opieke i zainteresowanie, a takze prac¢ nad rodzina biologiczna bez utraty codziennego
kontaktu dziecka ze swoja rodzina.

W szczegolnych przypadkach — chodzi np. o mlodych ludzi skierowanych na
podstawie orzeczenia sadu do placéwki opiekunczej — nalezy stworzyé mozliwosé
umieszczania ich w bursach i internatach. Pomoze to roztadowa¢ problem braku miejsc w
placowkach dla milodziezy, a kierowani do internatu, czy bursy nie bg¢da napigtnowani
pobytem w placéwce opiekuncze;.

5/ Rodziny zastgpcze sa sprawdzona forma opieki. Wydaje si¢ celowe rozwazenie

dalszego poszerzenia mozliwosci tej formy opieki nad dzie¢mi o:
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a/ rodziny zastgpcze przyjmujace na krotki czas dzieci niepetnosprawne (ze wzgledu
np.: na koniecznos$¢ leczenia si¢ ich rodzicow);

b/ rodziny zastgpcze funkcjonujace w sytuacjach kryzysowych (np. dla cigzarnej
nastoletniej uczennicy, ktéra z roznych powoddéw nie moze by¢ w domu i obecnie znajduje
opieke w domu samotnej matki).

6/ Rozwazenia wymaga przesunigcie na szczebel gminy zadah opieki nad dzieémi w
rodzinach zastgpczych spokrewnionych. W rodzinach tych przebywa najwigksza grupa dzieci,
a z ich rodzinami biologicznymi pracuja pracownicy socjalni. Rozwiazanie takie bedzie
sprzyja¢ zainteresowaniu gmin tym, aby dzieci wracaly do rodzin biologicznych w sytuacji,
gdy beda one optacane z ich budzetu.

Powstawanie duzej liczby rodzin zast¢pczych spokrewnionych moze by¢ w czesci
wynikiem stosunkowo wysokiego wsparcia materialnego, jakie otrzymuja i sposobem na
rozwigzywanie problemu biedy. Dlatego nalezy rozwazy¢ wysokos$¢ tego wsparcia. Czgs¢
rodzin zastgpczych spokrewnionych jest zobowiazana do alimentacji na dzieci powierzone ich
opiece. Rodziny zastepcze powinny z kolei otrzymywa¢ alimenty na dzieci od ich rodzicow
biologicznych, ktorzy nie moga by¢ zwalniani ze swych obowiazkéw wobec dzieci (kwoty te
powinny pomniejszac §rodki przekazywane przez pomoc spoleczng na utrzymanie dzieci).

7/ Przewlektos$ci postgpowan sadowych w sprawach rodzinnych mozna zapobiec
zobowiazujac sady do rozwiazywania spraw w okreslonym terminie. Konieczne jest m.in.
skrécenie okresu przebywania dziecka w rodzinnym pogotowiu opiekunczym do 6 miesigcy.
Obecnie dzieci czgsto przebywaja tam dluzej, co wptywa negatywnie na mozliwo$¢ ich
adaptacji i nawiazania glgbszej wigzi w docelowej rodzinie adopcyjnej, czy zastepczej (bgdzie
to przeciez juz trzecie lub czwarte srodowisko dla dziecka).

8/ Po pewnym czasie (np. 6 miesigcy) sad obligatoryjnie powinien sprawdzac
zasadno$¢ dalszego przebywania dziecka poza rodzing biologiczna oraz kontrolowaé, jak
przebiega praca socjalna z ta rodzina. Aby nie powiela¢ zadan, nalezy zdecydowaé, czy pracg
z rodzing prowadzi pracownik socjalny (lub inny wyspecjalizowany pracownik), czy kurator
sadowy.

9/ Majac na uwadze zakres i wagg problemow dotyczacych rodzinnych form opieki,
celowe wydaje si¢ uchwalenie odrgbnej ustawy dotyczacej tej problematyki. Okresli ona
kompetencje poszczegolnych wiadz publicznych, w szczegdlnosci — dotyczace pracy z
rodzina dysfunkcyjna, unormuje kwestie placéwek i1 rodzin zastepczych, okresli ich prawa i
obowiazki. Przyjecie takiej drogi, ktora ze wzgledow legislacyjnych jest dos¢ diuga, nie

powinno sta¢ na przeszkodzie aktualnemu doskonaleniu systemu w réznych jego aspektach.
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Urlopy wychowawcze

Tylko czg$¢ rodzicow moze korzysta¢ z ptatnego urlopu wychowawczego. Z badan
opinii spotecznych wynika, ze rozszerzenie ptatnych urlopow wychowawczych jest
zasadniczym oczekiwaniem rodzicéw rozwazajacych powiekszenie swojej rodziny °. Bowiem
urodzenie dziecka (ktorego oboje rodzice pracuja zawodowo) oznacza dzisiaj najczegsciej
zdecydowana redukcj¢ dochodow tej rodziny. Powszechniejszy platny urlop wychowawczy
rozwiazywatby ten problem w stopniu zaleznym od wysokos$ci kwoty zasitku.

Urodzenie dziecka i1 opieka nad nim przez pierwsze lata nie powinny wiazaé si¢ z
zapascia ekonomiczna rodziny. Stopa zyciowa rodziny z dwojgiem dzieci, w ktorej jedno z
rodzicow rezygnuje z pracy zarobkowej, maleje nawet o polowe w porownaniu z dochodami,
jakimi dysponuja matzenstwa pracujace. Powaznym problemem, zwiazanym z systemem
ubezpieczen spotecznych, jest dyskryminacja osob wychowujacych dzieci. Rodzice — ze
wzgledu na zmniejszona aktywno$¢ zawodowa — czg¢sto nie sa w stanie optaca¢ regularnie
wysokich sktadek emerytalnych i rentowych, maja nierzadko mniejsze dochody uzyskiwane z
pracy, a w konsekwencji nizsze emerytury i renty w porOwnaniu z osobami, ktore dzieci nie
maja. Gdy rodzic (najczegsciej matka), rezygnuje — dla dobra dzieci — z pracy zawodowej,
rezygnuje jednocze$nie z powigkszania swoich uprawnien do zaopatrzenia emerytalno-
rentowego.

W przypadku rodzin wielodzietnych, czgsto jedno z rodzicow (zwykle kobieta),
rezygnuje z pracy zarobkowej i jest catkowicie wykluczone z nowego systemu emerytalnego.

Dlatego tak wazne jest podniesienie kwoty podstawy naliczania sktadek emerytalnych
1 rentowych optacanych przez budzet panstwa za osoby pozostajace na urlopach
wychowawczych 1 rozwazenie wprowadzenia takiej mozliwosci wobec 0séb niepracujacych,

a opiekujacych si¢ dzie¢mi, np. do 3 roku zycia dziecka.

Sytuacja rodzin wielodzietnych

W takich rodzinach wychowuje si¢ 1/3 polskich dzieci, ich sytuacja materialna jest
wyjatkowo trudna. Udziat rodzin wielodzietnych w zastgpowalnosci pokolen wynosi 33%
ogbéhu utrzymywanych dzieci do 24 roku zycia, podczas gdy rodziny te stanowia niespeina
17% ogo6tu rodzin. W rodzinach wielodzietnych najczesciej pracuje tylko jedno z rodzicow,
co powoduje, ze ich budzet domowy jest nader skromny. To najliczniejsza grupa polskich
rodzin korzystajaca z pomocy panstwa. Gdy rodzina z jednym dzieckiem ma dochod

866,94 zt na osobg, to rodzina z czworgiem 1 wigcej dzieci — 354,86 zi lub mniej na osobg

¥ Auleytner J. Wicloaspektowa diagnoza sytuacji kobiet na rynku pracy. Raport koncowy, Warszawa, 2007
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(dane za 2005 r.). Wielodzietno§¢ wyraznie obniza poziom zycia rodziny — wyrazem tego jest
znaczaco nizszy dochdd na osobg oraz niemal 40% os6b zyjacych ponizej minimum
egzystencji w tych rodzinach’.

Taka sytuacja utrudnia nie tylko zaspokojenie podstawowych potrzeb materialnych,
ale rowniez edukacyjnych, zdrowotnych i kulturalnych. Zmiana tej sytuacji polega¢ moze
zarOwno na najprostszym podniesieniu dodatku na dzieci wychowywane w rodzinach
wielodzietnych, jak 1 na zagwarantowaniu nieodptatnych ustug spotecznych nakierowanych
na te rodziny (kolonie 1 obozy, zajgcia pozaszkolne itd.) oraz na wprowadzeniu uprawnien do

znizek w $rodkach komunikacji, w miejscach rozrywki, w muzeach.

Pomoc dla rodzin w trudnej sytuacji finansowej

System zasitku rodzinnego powiazanego z odpowiednimi dodatkami sprawdzil sig.
Waloryzacji wymaga jednak zaréwno prog uprawniajacy do wejscia w system (obecnie 504 zt
dochodu na osobg w rodzinie), jak i wysokos§¢ dodatkow, ktére powinny by¢ podwyzszone
(szczegoblnie na dziecko z rodziny wielodzietnej oraz na dojazd do szkoty poza miejscem
zamieszkania). Uwazam, ze konieczne jest rozszerzenie katalogu dodatkéw o dodatek dla
ubogich kobiet w ciazy — od 3 miesiaca jej trwania do 3 miesiaca po urodzeniu dziecka —
powinien by¢ on powiazany z koniecznoscia systematycznego kontaktu matki z lekarzem.

Zauwazam brak korelacji pomigdzy przepisami ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz ustawy o pomocy socjalnej §wiadczonej przez pomoc spoteczna, a przepisami majacej
wejs¢ w zycie jesienig 2008 r. nowej ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
(o ktorej juz wspominalem na str. 4). Niewatpliwym plusem tej nowej ustawy jest
rozszerzenie procedur i Srodkdéw sprzyjajacych egzekucji alimentow od oséb do tego
zobowiazanych. Zastrzezenia jednak budzi wysoki prog dochodu umozliwiajacy tatwe
korzystanie z zawartych tam rozwiazah — wynosi on 725 zt na osobg w rodzinie, a wysoko$¢
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego — nawet do 500 zt na dziecko, gdy w takiej wysokosci
zostaly orzeczone alimenty, a nie sa $ciagalne od osoby zobowiazanej. Jest to prog dochodu
ponad dwukrotnie wyzszy, niz uprawniajacy do pomocy socjalnej (tu préog dochodu wynosi —
351 zt1), udzielanej osobom najbiedniejszym, a pomoc ta jest czgsto niewielka. Podobnie prog
dochodu przewidziany w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych wynosi tylko 504 zt na osobg,

a na jej podstawie wyptaca si¢ np. zasilek rodzinny na pierwsze dziecko w kwocie 48 zt.

K Materialy z konferencji ,,Sytuacja rodzin wielodzietnych”, Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

Senatu, 2006 r.
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Zasitek ten jest ponad 10 razy nizszy, niz mozliwa do uzyskania kwota z funduszu
alimentacyjnego.

Zatem rozwiazania nowej ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
pozostaja bez zwiazku z konieczno$cia pomocy szczegéOlnie rodzinom zyjacym w
najtrudniejszych warunkach. Zwazywszy, ze kwoty $ciagane do funduszu alimentacyjnego od
zobowiazanych stanowily w ostatniej dekadzie ponizej 15 % zobowiazan, trzeba takze
dostrzec zagrozenie, jakie ustawa moze spowodowac — zjawisko przerzucania na panstwo tak
podstawowego obowiazku rodzicéw, jak utrzymanie swoich dzieci. Przepisy takie nie buduja
odpowiedzialno$ci rodzicow i zapewne spowoduje lawing wnioskow alimentacyjnych, bo

bedzie to prosty sposob na poprawienie sytuacji materialnej rodziny.

Osoba niepelnosprawna w rodzinie

W rodzinach (szczeg6lnie ubozszych) urodzenie si¢ dziecka niepelnosprawnego
oznacza, ze jedno z rodzicéw musi zrezygnowac z pracy zawodowej, co pogarsza sytuacje
finansowa rodziny. Dotychczasowe wsparcie jest niewystarczajace w sytuacji wymagajacej
wieloletniej 1 kosztownej rehabilitacji. Konieczne jest wprowadzenie jednego znaczacego
zasitku dla rodzin, utrzymujacych dzieci niepelnosprawne, spetniajacych kryterium
dochodowe, rozszerzenie sieci Osrodkow Wczesnej Interwencji oraz mozliwosci rehabilitacji
finansowanej przez NFZ, tworzenie dostosowanych do potrzeb tych dzieci przedszkoli i
szkot, statego wsparcia specjalistow. Wazny jest systematyczny rozwdj poradnictwa i pomocy
srodowiskowej na rzecz rodzin z osobami niepelnosprawnymi (umozliwiajacy pozostanie ich
w $rodowisku rodzinnym), rozwoj ustug swiadczonych w domu osoby potrzebujacej oraz

srodowiskowych domdéw samopomocy.

Uslugi wspierajace proces wychowania dzieci i rodziny

Zasadniczym zadaniem polityki rodzinnej jest rozwoj kapitatu ludzkiego. Realizacja
tego zadania jest mozliwa poprzez rozwdj ustug spotecznych na dobrym poziomie w zakresie
edukacji 1 wychowania oraz ochrony zdrowia. Niewystarczajacy rynek ustug skutkuje
parciem na wczesniejsze emerytury (aby dziadkowie mogli opiekowa¢ si¢ wnukami), stabym
zorganizowaniem czasu wolnego dzieciom i mlodziezy, czy brakiem mozliwos$ci ich rozwoju
intelektualnego 1 fizycznego. Wzmocnienia zatem wymaga funkcja socjalna i wychowawcza
szkoty podstawowej, takze w zakresie organizowania czasu wolnego poza zaj¢ciami
szkolnymi oraz w okresie wakacji.

Rozbudowy 1 fatwiejszej dostgpnosci (szczegdlnie dla rodzin biednych) wymagaja

rézne ushugi, poczawszy od przedszkoli publicznych i1 zakladowych, otwartych przedszkoli
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dla dzieci korzystajacych z nich 3-4 godziny dziennie, po stworzenie dzieciom mozliwosci
uprawiania sportéw (boiska, dostgpne ptywalnie i sale sportowe w szkotach,) 1 pozytecznego
spedzania czasu wolnego. Wskazany bylby takze rozwoj sieci poradni rodzinnych (w tym

nakierowanych na problemy zwiazane z opieka i wychowaniem).

Dhuzszy urlop macierzynski oraz godzenie obowiazkéw zawodowych i rodzinnych

Wydhuzaniu urlopu macierzynskiego, tak waznego dla dziecka po jego urodzeniu si¢
(docelowo do 26 tygodni, jako wymiar podstawowy), powinno towarzyszy¢ uelastycznianie
prawa pracy i tworzenie zachgt dla pracodawcow do zatrudniania kobiet posiadajacych dzieci,
np. w postaci obnizania kosztow pracy dla tej grupy. Elastyczny czas pracy kobiety po
powrocie z urlopu macierzynskiego, czy wychowawczego, pozwoli jej zachowac
konkurencyjno$¢ na rynku pracy. Malo elastyczna organizacja czasu pracy i niedostatek ustug
spotecznych sa zasadniczymi czynnikami, ktéore powoduja trudnosci w laczeniu pracy
zawodowej i obowiazkéw rodzinnych'®.

Praca na pelnym etacie jest czesto trudna do pogodzenia z obowiazkami
rodzicielskimi. Pracodawcy niechgtnie umozliwiaja pracg na czg$¢ etatu lub wykonywanie
niektorych obowiazkéw w domu (telepraca), czy stosowanie pracy zadaniowej. Rozwijania i
propagowania wymaga mozliwos¢ pracy w domu i na czg§¢ etatu, a rozwazenia —
wprowadzenie urlopu wychowawczego dla studiujacych rodzicow oraz dla dziadkéw dziecka
1 powiazanie w tym wypadku wieku emerytalnego z opieka nad wnukiem.

Poniewaz studia wyzsze staty si¢ powszechne, kobiety i m¢zczyzni czgsto odktadaja
decyzj¢ o zawarciu malzenstwa i prokreacji na pdzniej. Trzeba zatem stworzy¢ szersze
mozliwosci godzenia studiow z macierzynstwem, m.in. poprzez upowszechnienie
indywidualnego toku studiéw, czy przeniesienia na studia zaoczne bez ponoszenia kosztow,

fatwiejszego korzystania ze stypendiéw oraz z mieszkania.

Nadmierne opodatkowanie rodzin posiadajacych dzieci

Podatnik utrzymujacy swoje matoletnie dzieci, bez wzgledu na ich liczbg oraz wiek,
jest obciazony podatkiem dochodowym w takim samym stopniu, jak osoba bezdzietna.
Mozna stwierdzi¢, ze w polskich warunkach liczba dzieci stanowi istotna przyczyng socjalnej
nierownosci. Co wigcej, regulacje prawne w zakresie opodatkowania preferuja samotnych
rodzicéw. Odpisy podatkowe w pewnym stopniu niweluja te niesprawiedliwe rdznice, daja

tez sygnat, ze panstwo dostrzega koszty utrzymania dzieci przez rodzicow.

' Auleytner J., Wieloaspektowa diagnoza sytuacji kobiet na rynku pracy. Raport koficowy. Warszawa 2007
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Wprowadzone w 2007 r. odpisy podatkowe na dzieci trzeba przeanalizowaé i
rozwazy¢ mozliwosci ich powigkszenia wedlug zasady, ze im wigcej dzieci w rodzinie, tym

wyzszy odpis podatkowy przystuguje na kolejne dziecko.

Rozwody i rozwiazania prawne zachecajacych do samotnego wychowywania

dzieci

Rosnaca liczba rodzin rozbitych i rodzin niepelnych oznacza trudnosci wychowawcze
1 rosnace obcigzenie spoleczenstwa kosztami utrzymania systemoéw socjalnych.

Liczba rozwodow 1 separacji orzeczonych w Polsce w ostatnich latach dramatycznie
ro$nie, a dynamika tego wzrostu jest wyzsza, niz w wielu krajach zachodniej Europy.
W 2000 r. sady udzielity ok. 44 tys. rozwodow 1 separacji, w 2004 r. juz ponad 62 tys., a w
2006 r. — 79,7 tys."'. Majac na uwadze, ze statystycznie w malzenstwach, ktore uzyskuja
rozwdd lub separacj¢ wychowuje si¢ 1,6 dziecka, sytuacja ta tylko w roku 2006 dotkngta
127 520 dzieci. Poza tym coraz mniej trwate sa rowniez zwiazki kohabitacyjne posiadajace
matoletnie dzieci.

Sytuacja ta sktania do rozwazenia pomystu przywrocenia posiedzen pojednawczych w
procedurze dotyczacej rozwodow i separacji, czy wprowadzenia obligatoryjnej mediacji,
rozwijania sieci dostgpnych placowek prowadzacych terapi¢ matzenska, mediacje i
poradnictwo. Nalezy takze zrezygnowac z rozwiazan prawnych zachgcajacych do samotnego
wychowywania dzieci. Ma to miejsce np. w ustawie o zaliczce alimentacyjnej, ktéra
dyskryminuje w dostgpie do niej dzieci z rodzin pelnych. Rozwiazanie zachgcajace do
rozpadu rodzin jest zawarte takze w systemie podatkowym poprzez uprzywilejowanie
samotnych rodzicow do wspolnego rozliczania si¢ z dzieckiem, z czego nie moga korzystac
matzonkowie wychowujacy dzieci.

Niekorzystne przemiany w postawach wobec matzenstwa i rodzicielstwa wskazuja na
potrzebe edukacji prorodzinnej (szczegoélnie mlodego pokolenia) w rodzinie, w szkole 1 w
mediach, potrzebg popularyzowania pozytywnych wzorcoOw zycia rodzinnego, rozwijania
przedmiotu — przygotowanie do zycia w rodzinie, ktérego wprowadzenie przyniosto

korzystne rezultaty.

Starzenie si¢ spoleczenstwa
Proces starzenia si¢ spoteczenstwa bedzie postgpowat. Dzietnos¢ i liczba zawieranych

matzenstw pozostana na niskim poziomie, co spowoduje gleboka zmiang struktury ludnosci.

"' Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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W grupie oséb w wieku poprodukcyjnym bedzie wzrastaé liczba osob coraz starszych.
Natomiast grupa dzieci i mtodziezy z roku na rok bedzie liczebnie coraz mniejsza. Proces
depopulacji spoteczenstwa bedzie si¢ nasilal. Negatywne tendencje moze zatrzymac tylko
trwaly powrdt do dzietno$ci zapewniajacej zastgpowalnos$¢ pokolen. Postepujacy proces
starzenia si¢ ludno$ci Polski begdzie miatl znaczacy wptyw na kondycj¢ systemow — opieki
zdrowotnej i rentowo-emerytalnego.

Konieczna jest integracja rosnacej grupy starzejacych si¢ osob ze spoleczenstwem, w
tym — poprawa dostgpu do ustug medycznych, rozwo6j form pomocy i opieki nad ludzmi
starszymi oraz ustug na ich rzecz, podtrzymywanie aktywnos$ci spotecznej przez ksztalcenie,
edukacj¢ zdrowotna i wolontariat. Rodzina z osobami starszymi moze wymaga¢ wsparcia

poprzez zastosowanie wlasciwych form pomocy spotecznej i ustug zdrowotnych.

Opieka zdrowotna nad matka i dzieckiem

Funkcjonowanie stuzby zdrowia w zakresie opieki nad matka i1 dzieckiem jest
niewystarczajace. Teoretycznie panstwo zapewnia nieodptatna opiek¢ pediatryczna nad
dzieckiem, zar6wno na poziomie podstawowym, jak réwniez specjalistycznym. Faktycznie
jednak juz samo diagnozowanie chorujacego dziecka oznacza dla niego i rodzicow wiele
ktopotow. Gabinety pediatryczne i lekarzy rodzinnych sa stabo wyposazone. Praktycznie nie
ma w nich mozliwosci pobrania materiatu do podstawowych badan. Prosba rodzica o banalny
wymaz z gardta na posiew u dziecka z podejrzeniem anginy, urasta do rangi problemu. Zatem
wszelkie rozwiazania, ktore zblizaja spoleczenstwo do uzyskania porady lekarza, wykonania
badan i leczenia w $cisle okreslonym czasie, w miejscu zamieszkania lub mozliwie najblizej,
sq cenne.

Posiadanie dziecka wiaze si¢ ze znaczacymi wydatkami na ustugi medyczne. Koszty
wielu z procedur medycznych zwiazanych z ciaza, porodem, potogiem oraz opieka nad
dzieckiem, ponosza sami rodzice. Czasem prowadzi to do odktadania decyzji prokreacyjnych
lub tez do obnizenia standardu zycia rodzicow i dzieci.

Zasadne jest przejecie przez budzet panstwa w wigkszym zakresie, niz ma to miejsce
obecnie, finansowania opieki medycznej nad kobieta ci¢zarna, w tym upowszechniania i
finansowania szko6l rodzenia oraz tzw. porodow rodzinnych. Nalezy takze rozwazy¢
zwigkszenie stopnia refundacji lekéw dla dzieci. Powinno nastapi¢ rozszerzenie zakresu
pomocy rodzinie z nieuleczalnie chorymi poprzez sie¢ domowej i stacjonarnej opieki

hospicyjne;j.
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Praca z rodzina niewydolna wychowawczo

Rézne stuzby spoteczne (pracownicy socjalni, kuratorzy sadowi, nauczyciele, policja)
dokonuja rozpoznania zagrozonego srodowiska rodzinnego. Czgsto brak jest wystarczajacej
wspotpracy pomigedzy tymi stuzbami. Za rozpoznaniem sytuacji rodzinnej bardzo czgsto nie
idzie praca z rodzing i skuteczna pomoc, majaca za zadanie doprowadzenie do sytuacji, aby
rodzina mogla by¢ samodzielna. Konieczna jest profesjonalna praca socjalna z rodzina, ktéra
utrudnia duza liczba podopiecznych przypadajacych na pracownikow socjalnych, czy
kuratoréw sadowych. W rezultacie praca z rodzing jest czgsto powierzchowna. Konieczne jest
zapewnienie warunkow do wykonywania pracy socjalnej m.in. poprzez zmniejszenie liczby
podopiecznych przypadajacych na pracownika socjalnego, uchwalenie ustawy o
pracownikach socjalnych, zapewnienie wspotpracy miedzy stuzbami zajmujacymi si¢
rodzina, rozwijanie ustug rodzinnych, do ktérych moga kierowaé¢ osoby pomagajace

rodzinom.

Kultura — media — rodzina

Media czgsto maja problem z ukazywaniem pozytywnych wzorcow, wartosci
rodzicielstwa, wspierania rodzin w rozwiazywaniu trudno$ci wychowawczych i malzenskich.
Chgtniej epatuja sensacja, sytuacjami skrajnymi, patologicznymi, niz pozytywnymi, ktore
moga by¢ wzorem i1 pomoca w rozwiazywaniu rodzinnych dylematéw. Cze$¢ mediéw nie
stroni od upowszechniania brutalnej przemocy, czy pornografii, godzacych w wartosci
rodzinne.

Wazne jest kompleksowe badanie stanu uczestnictwa rodzin w kulturze,
upowszechnianie warto$ci rodzinnych, w tym wspieranie inicjatyw popularyzujacych te
wartosci oraz uwzglednianie ich w procesie edukacji szkolnej. Istotna jest takze edukacja
szkolna moéwiaca o naturze oddziatywania medidow oraz zwigkszenie kadry prowadzacej
edukacj¢ w dziedzinie kultury i sztuki.

Konieczne  jest spowodowanie  respektowania  przepisow  zakazujacych
upowszechniania treSci godzacych w rozwdj dzieci 1 milodziezy, uchwalenie ustawy
zakazujacej upowszechniania brutalnej przemocy, respektowanie Konwencji o Prawach
Dziecka i rekomendacji Rady Europy w tym zakresie, zachgcanie medidow do dbania o

wartos$ci rodzinne, takze poprzez system wspierania okreslonych programéw.
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Rodzina na emigracji

Wysoka fala emigracji Polakow w ostatnich latach, zaréwno krotko, jak i
dtugoterminowej, rozdzielenie rodzin, coraz czg¢stsze pozostawiania dzieci pod opieka dalszej
rodziny przez wyjezdzajacych rodzicow — wymagaja analizy, zbadania sytuacji srodowisk
polskich, zamieszkujacych poza krajem (zarowno analizy ilo$ciowej, jak 1 ukazania
probleméw 1 zagrozen). Istotnym zadaniem jest podejmowanie dzialan majacych na celu
zachowanie tozsamos$ci narodowej (mozliwos$¢ nauki jezyka polskiego, zapewnienie kontaktu
z polska kultura). Majac na uwadze pomoc w rozwiazywaniu problemow rodzinnych warto
postawi¢ na poradnictwo rodzinne (w tym — skierowane specjalnie do rodzin roztaczonych,

przy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi).

Samodzielne mieszkanie dla rodzin

Jedna z podstawowych potrzeb rodzin jest posiadanie samodzielnego mieszkania.
Niektorzy socjologowie wskazuja, ze latwo$¢ uzyskania mieszkania (domu) w USA ma
zwiazek z faktem, ze to jeden z niewielu nowoczesnych krajow, w ktérym jest dodatni
przyrost naturalny. Konieczne jest rozwijanie systemu wspierania budownictwa
mieszkaniowego, szczegdlnie dla rodzin $redniozamoznych i ubogich, w tym — socjalnego

programu mieszkaniowego.

Lokalna polityka rodzinna

Samorzady lokalne réwniez prowadza polityke rodzinna. Panstwo powinno tworzy¢
warunki i1 zachgca¢ samorzady do dzialan w tym zakresie. Do zadan samorzadu nalezy
wspieranie rodziny, m.in. przez:

- pomoc w osiaganiu samodzielnos$ci finansowej rodzin (w tym dziatania aktywizujace
na rynku pracy, zwigkszajace liczbg miejsc pracy i przygotowanie zawodowe — rowniez 0sob
wykluczonych spotecznie);

- tworzenie mozliwosci uzyskania samodzielnego mieszkania (w tym uchwalenie
planéw zagospodarowania przestrzennego i1 utatwienie zakupu dziatki pod budowe¢ domu,
rozwdj TBS-6w);

- wspotpracg rodziny i szkoly oraz uczynienia ze szkoly centrum zycia spolecznego i
kulturalnego, szczegolnie w mniejszych osrodkach;

- rozwo0j lokalnego systemu wsparcia 1 poradnictwa rodzinnego, zwigkszenie

dostgpnosci osrodkdéw wsparcia i osrodkdw terapeutycznych;
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- sprzyjanie rozwojowi organizacji pozarzadowych aktywnych na polu rodzinnym,
jako reprezentantdéw Srodowisk rodzinnych oraz $rodowisk dzialajacych na rzecz
rozwiazywania roznych probleméw rodzin;

- integracji rosnacej grupy starzejacych si¢ 0sob ze spoleczenstwem, w tym — poprawe
dostepu do ustug medycznych, rozwdj réznych form pomocy i opieki nad ludzmi starszymi
oraz ushug na ich rzecz, podtrzymywanie aktywnoS$ci spolecznej m. in. poprzez ksztalcenie,
edukacje zdrowotna i wolontariat;

- integracj¢ 0sOb niepetnosprawnych poprzez dostgp do rynku pracy, ustug
spotecznych oraz mieszkan dostosowanych do ich potrzeb;

- ksztattowanie i pielggnowanie warto$ci prorodzinnych, szczegdlnie wsrod ludzi
mtodych.

Wazne jest funkcjonowanie w samorzadach komisji do spraw rodziny 1 polityki
spotecznej, opiniujacych uchwaty samorzadow pod wzgledem ich skutkéw dla rodzin,
inspirujacych do dziatan w tym zakresie, wspolpracujacych z rodzinami i organizacjami

prorodzinnymi.

Antoni Szymanski
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