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Opinia w sprawie trybu uchwalania przez Senat ustawy
wyrazajacej zgode na  ratyfikacjg = umowy
miedzynarodowej, na podstawie ktorej Rzeczpospolita
Polska przekazuje organizacji migdzynarodowej lub
organowi migdzynarodowemu kompetencje organow
wiadzy panstwowej w niektorych sprawach (art. 90 ust.
1 i 2 Konstytucji).

1. Czy Senat moze uchwali¢ taka ustawe wytacznie po jej

uchwaleniu przez Sejm ?

Przedmiotowa ustawa jest ustawa w rozumieniu tego pojecia
przyjetym w Konstytucji, co zasadniczo oznacza, ze w zakresie w
Konstytucji nieuregulowanym nalezy stosowa¢ w tym przypadku
konstytucyjne reguty odnoszace si¢ do ustaw, chyba ze wyklucza to sama
Konstytucja. Podobnie jak w przypadku zmiany Konstytucji mamy tu do
czynienia z samoistna procedura prawotworcza® wyodrebniona z
postepowania ustawodawczego, ale powiazana z tym postgpowaniem
funkcjonalnie i koncepcyjnie.

Projekt ustawy jest przedktadany w mysl art. 118 ust. 3 Konstytucji

Sejmowi, a zatem Marszatkowi Sejmu. Brak przestanek konstytucyjnych

! Tak W. Sokolewicz: Uwagi do art. 235, w: L. Garlicki: Konstytucja RP. Komentarz, t. 11, Warszawa 2001, s.
68.



do odmiennego postgpowania w tym przypadku. Uchwata Sejmu o
wyrazeniu zgody na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, o ktérej mowa
w art. 90 ust. 1 Konstytucji w drodze ustawy, stanowi przestanke
wszczecia postepowania ustawodawczego.

W doktrynie wyrazono poglad, ze wykonanie inicjatywy
ustawodawczej w tym przypadku nalezy do Rady Ministrow, ze wzgledu
na jej wiasciwos¢ w stosunkach miedzynarodowych i w zakresie spraw
europejskich®. Jednakze moim zdaniem Konstytucja nie ogranicza
mozliwosci dziatania w tej materii pozostatych podmiotow majacych
prawo inicjatywy ustawodawczej, a zatem podmioty (takze Senat) te maja
prawo do wniesienia stosownego projektu®. W kazdym razie
postepowanie ustawodawcze musi si¢ zaczyna¢ w Sejmie’, cho¢ w tym

konkretnym postepowaniu obie 1zby sa jak wiadomo rownoprawne.

Dopiero po uchwaleniu ustawy przez Sejm wymagana konstytucyjnie
wigkszoscia Marszatek Sejmu przekazuje ja Marszatkowi Senatu |
zaczyna si¢ postepowanie ustawodawcze w Senacie.

A zatem Senat moze uchwali¢ przedmiotowa ustawe dopiero po jej

uchwaleniu przez Sejm.

2. Jaki powinien byé sposob postegpowania organdéw Senatu w

trakcie rozpatrywania ustawy oraz po jej uchwaleniu przez Senat
?

2 Por. przyktadowo M. Kruk: Prawo inicjatywy ustawodawczej w nowej Konstytucji RP, Przeglad Sejmowy, nr
2/1998, s. 23.

® Tak zwiaszcza K. Wojtyczek: Przekazywanie kompetencji pafistwa organizacjom miedzynarodowym, Krakéw
2007, s. 229.

* Tak L. Garlicki: Kilka uwag o konstytucyjnych aspektach przystapienia Polski do Unii Europejskiej, w: L.
Garlicki, red.: Konstytucja, wybory, parlament, Warszawa 2000, s. 59.



W postepowaniu dotyczacym uchwalenia ustawy, o ktérej mowa, obie
Izby sa rownouprawnione.

Jednakze Konstytucja nie okresla terminu, w ktérym Senat powinien
si¢ ustosunkowac¢ do tekstu ustawy uchwalonej przez Sejm, co oznacza,
ze brak uchwalenia ustawy do konca kadencji spowoduje zamkniccie
postepowania wskutek dziatania zasady dyskontynuacji’.

Senat moze jedynie uchwali¢ tekst przekazanej mu ustawy, albo go
odrzuci¢, co jest rownoznaczne z brakiem zgody na ratyfikacje. Sejm nie
moze w tym przypadku uchwali¢ ustawy wbrew stanowisku Senatu.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego znalazto wyraz
przekonanie, ze szczegdlny charakter procedury uchwalania
przedmiotowej ustawy wyraza si¢ w kwalifikowanej wigkszosci 2/3
gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow (i
odpowiednio: senatorow) wymaganych dla uchwalenia tej ustawy przez
Sejm i przez Senat. Odrebnos¢ tego trybu polega - zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego - takze na tym, ze obydwie izby parlamentu sa przy
uchwalaniu tego typu ustawy réwnoprawne, bowiem bez zgody
ktorejkolwiek z izb nie ma mozliwosci uchwalenia ustawy. Oznacza to
wigc, ze nie maja w takim przypadku zastosowania przepisy art. 121
Konstytucji okreslajace kompetencje Senatu w procesie uchwalania ustaw
I trybu rozpatrywania przez Sejm uchwat Senatu dotyczacych ustaw
uchwalonych przez Sejm®. A zatem Senat nie ma mozliwosci prawnych
zgtaszania poprawek do przekazanej przez Sejm ustawy, o ktérej mowa.
Moze przyja¢ - lub nie - tekst uchwalony przez Sejm’.

Nieco inaczej - jak mozna sadzi¢ - rozumie stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego K. Wojtyczek stwierdzajac, ze skoro art. 90 wytacza

stosowanie art. 121 Konstytucji, to ustawa zasadnicza "nie reguluje zatem

> Tak L. Garlicki: ibidem.
® Tak w uzasadnieniu wyroku w sprawie K 11/03.



sytuacji, w ktdrej Senat wprowadza poprawki do" przedmiotowej ustawy,
co sprawia, ze takie poprawki mogtyby zosta¢ wprowadzone, a zatem
"Jedynym rozwiazanie w takiej sytuacji byloby przyjecie systemu
<zeglowania> ustawy migdzy Izbami az do czasu uchwalenia ustawy
przez obie Izby w identycznym brzmieniu i wymagana wiekszoscia"®.
Przeciw tej argumentacji przemawia jednak ustawa zasadnicza, gdyz -
moim zdaniem -  reguluje ona sytuacje ewentualnego wprowadzenia
poprawek przez Senat w art. 7, ktory stanowi, ze organy wiadzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Zatem nie mozna
domniemywac istnienia kompetencji Senatu do zgtaszania poprawek oraz
mozliwosci "zeglowania™ ustawy migdzy Izbami do czasu uzgodnienia
tekstu. Tego rodzaju procedura powinna by¢ ustanowiona w Konstytuciji,
by mogta znalez¢ zastosowanie.

Do postepowania z przedmiotowa ustawa w Senacie nalezy
stosowa¢ postanowienia regulaminu Senatu odnoszace si¢ do procedury
ustawodawczej, w tym zwiaszcza do postgpowania w sprawie ustaw
uchwalonych przez Sejm, jednakze z uwzglednieniem konsekwencji
wynikajacych z konstytucyjnie unormowanej specyfiki tej ustawy.
Oznacza to, ze przekazana przez Sejm ustawe Marszatek Senatu kieruje
do wiasciwej komisji - ewentualnie do komisji nadzwyczajnej - majacej
przygotowac sprawozdanie zawierajace konkluzje w sprawie uchwalenia
ustawy. Uchwalenie ustawy nastepuje wigkszoscia 2/3 gloséw w
obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatorow. Uchwalona
przez Senat ustawe Marszatek Senatu przekazuje Marszatkowi Sejmu w
celu przedstawienia Prezydentowi RP do podpisu. Za przyjeciem tego
rodzaju rozwiazania przemawia jego stosowanie w przypadku

postepowania w sprawie zmiany Konstytucji, gdzie takze mamy do

" Tak L. Garlicki: ibidem.
8 Tak K. Wojtyczek: op. cit., s. 230.



czynienia z rownoprawnoscia lzb oraz wzgledy praktyczne. Brak
wymaganej wigkszosci w Senacie powoduje zakonczenie postepowania
ustawodawczego. Senat nie bierze udziatu w ponownym rozpatrywaniu
ustawy przez Sejm w przypadku jej zawetowania przez Prezydenta RP.

Jednakze uznanie zgtaszania poprawek do tego rodzaju ustawy
przez Senat za bezprzedmiotowe prowadzitoby w istocie do
zr6znicowania uprawnien Izb w tym postepowaniu, jezeli przyjaé, ze
poprawki moga by¢ zgtaszane w sejmowym stadium prac nad ta ustawa.
W doktrynie znalazt wyraz poglad, zgodnie z ktérym poprawki zgtaszane
W Sejmie moga dotyczy¢ jedynie tekstu ustawy, nie zas umowy’.
Wyrazono réwniez opinig, ze Sejm w 0gole nie moze zgtasza¢ poprawek
wobec specyfiki unormowania’®, a takze poglad, w mysl ktérego
parlament ma prawo samodzielnie formutowaé tres¢ wyrazonej zgody
(odsuna¢ w czasie wejscie w zycie ustawy, uzalezni¢ zgode od ztozenia
o$wiadczen interpretacyjnych)™.

Zroznicowanie uprawnien Izb takze w tym postgpowaniu mozna
uzasadni¢ wskazujac na szczeg6lng role Sejmu procesie
ustawodawczym™, co jednak moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia
interpretacji art. 10 Konstytucji, w mysl ktorego wiadze ustawodawcza
sprawuja Sejm i Senat™.

Wydaje si¢, ze rozwiazaniu problemu bardziej pogitebionego
udzialu Senatu w pracach nad przedmiotowa ustawa mogtoby - w
ograniczonym zakresie - stuzy¢ przygotowanie przez Senat inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy

miedzynarodowej, o ktérej mowa w art. 90 Konstytucji. W projekcie

° Tak w szczegéblnosci K. Wéjtowicz: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej a cztonkostwo w Unii Europejskiej,
w: E. Poptawska, red.: Konstytucja dla rozszerzajacej si¢ Europy, Warszawa 2000, s. 167.

19 Tak R. Mojak: Konstytucyjne podstawy integracji Polski z Unia Europejska, w: T. Bojarski, E. Gdulewicz, J.
Szreniawski: Konstytucyjny ustréj panstwa, Lublin 2000, s. 179.

! Tak K. Wojtyczek: ibidem.

2 por, L. Garlicki: Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2007, s. 234.

13 por. zdanie odrebne M. Safjana do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 25/98.



odpowiedniej ustawy mogtyby znalez¢ sig te tresci, ktdre Senat chciatby
ewentualnie zawrze¢ w poprawkach do ustawy wyrazajacej zgode na
ratyfikacje, a ktorych zgtoszenie wydaje si¢ bezprzedmiotowe w
obowiazujacym stanie prawnym. Sejm procedowatby zatem na przyktad
nad projektem rzadowym i projektem senackim. Punkt widzenia Senatu
mogtby nie zosta¢ uwzgledniony, co mogtoby jednak spowodowaé brak
wigkszosci wymaganej do uchwalenia ustawy przez Senat po jej

przekazaniu przez Sejm.
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Opinia uzupetniajaca w sprawie trybu rozpatrywania przez
Senat ustawy wyrazajacej zgode na ratyfikacje umowy
miedzynarodowej, o ktdrej mowa w art. 90 ust. 1 Konstytucji
RP.

1. Czy dopuszczalne bytoby zaproponowanie przez komisje lub zgtoszenie
przez senatora w dyskusji na posiedzeniu Senatu wniosku o odrzucenie takiej
ustawy, czy dopuszczalne bytoby podjecie przez Senat zwykla wigkszoscia

gtosow uchwaty o odrzuceniu takiej ustawy ?

W mysl art. 90 ust. 2 Konstytucji RP Senat uchwala przedmiotowa
ustawe, podczas gdy w postepowaniu ustawodawczym, o ktérym mowa w art.
121 Konstytucji Senat podejmuje uchwaty w przedmiocie przyjecia przekazanej
przez Sejm ustawy bez znian, uchwalenia poprawek albo odrzucenia jej w
catosci. Doktryna dostrzega w  analogicznym zréznicowaniu okreslenia
zachowania Senatu w przypadku procedury zmiany Konstytucji wyraz dazenia
do wyréwnania pozycji i mocy sprawczej obu izb*, z czym mamy takze do
czynienia w przypadku uchwalania przedmiotowej ustawy. Oznacza to, ze

procedura ustawodawcza stosowana w Senacie w odniesieniu do ustaw moze

 Tak W. Sokolewicz: Uwagi do art. 235 Konstytucji RP, w: L. Garlicki, red.: Konstytucja RP. Komentarz, t.II,
Warszawa 2001, s. 47.



znalez¢ zastosowanie wobec przedmiotowej ustawy, jednakze z uwzglednieniem
specyfiki tej ustawy wynikajacej z Konstytucji RP.

W  orzecznictwie Trybunatu  Konstytucyjnego znalazto wyraz
przekonanie, ze szczegolny charakter  procedury uchwalania przedmiotowej
ustawy wyraza sie¢ w kwalifikowanej wiekszosci 2/3 gtoséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postow (i odpowiednio: senatorow)
wymaganych dla uchwalenia tej ustawy przez Sejm i przez Senat. Odrebnos¢
tego trybu polega — zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego - takze na tym, ze
obydwie izby parlamentu sa przy uchwalaniu tego typu ustawy réwnoprawne,
bowiem bez zgody ktdrejkolwiek z izb nie ma mozliwosci uchwalenia ustawy.
Oznacza to wigc, ze nie maja w takim przypadku zastosowania przepisy art. 121
Konstytucji okreslajace kompetencje Senatu w procesie uchwalania ustaw i
trybu rozpatrywania przez Sejm uchwat Senatu dotyczacych ustaw uchwalonych
przez Sejm™.

W szczegdblnosci Senat nie moze uchwali¢ poprawek do przedmiotowej
ustawy. Czy moze jednak podja¢ uchwate o odrzuceniu tej ustawy ? W
doktrynie znalazt wyraz poglad, ze podjecie przez Senat uchwaty o odrzuceniu
ustawy nie rozni si¢ swym charakterem prawnym od uchwaty o wprowadzeniu
poprawek, gdyz jej trescia jest catosciowe zanegowanie ustawy, a ponadto moze
ona zostaé odrzucona przez Sejm w taki sam sposob jak poprawki'®. A zatem,
skoro instytucja uchwalenia przez Senat odrzucenia ,w catosci” ustawy
przekazanej przez Sejm, zostata ustanowiona w art. 121 Konstytucji, ktory w
zakresie ust. 2 1 3 nie znajduje zastosowania w procesie stanowienia
przedmiotowej ustawy, to w konsekwencji nie jest dopuszczalne zgtoszenie
wniosku o odrzucenie takiej ustawy ani podjecie przez Senat uchwaty o

odrzuceniu takiej ustawy.

1> Tak w uzasadnieniu wyroku w sprawie K 11/03.



2. Czy brak zgody na ratyfikacje moze by¢ wyrazony wytacznie poprzez
nieuchwalenie odpowiedniej ustawy, tj. poddanie ustawy pod gtosowanie i

nieuzyskanie wymaganej przez Konstytucje kwalifikowanej wigkszosci gtosow?

Odpowiedzi na pytania dotyczace procedury ustawodawczej w
odniesieniu do przedmiotowej ustawy powinny uwzglednia¢ poglad Trybunatu
Konstytucyjnego, w mysl ktérego w procesie wyrazania zgody na ratyfikacje
umowy migdzynarodowej, o ktorej mowa w art.90 ust. 1 Konstytucji nie moze
ona ,,zaktada¢ powstania sytuacji pata konstytucyjnego. Bytaby to sytuacja nie
do zaakceptowania z punktu widzenia porzadku konstytucyjnego i gdyby
zaistniata, wobwczas konieczne byloby dokonanie stosownych zmian
Konstytucji. W omawianej sprawie jednak sytuacja taka nie wystepuje”*’.

Nalezy takze mie¢ na uwadze poglad Trybunatu Konstytucyjnego,
zgodnie z ktérym wyktadnia obowiazujacego ustawodawstwa powinna
uwzglednia¢  konstytucyjna zasade przychylnosci procesowi integracji
europejskiej 1 wspotpracy miedzy panstwami (por. Preambuta oraz art. 9
Konstytucji). Konstytucyjnie poprawne i preferowane jest takie interpretowanie
prawa, ktore stuzy realizacji wskazanej zasady konstytucyjnej.

Brak zgody na ratyfikacjc moze by¢ wyrazony wykacznie poprzez
nieuchwalenie odpowiedniej ustawy. Konstytucja stanowi przeciez, ze ustawa ta
»jest uchwalana” przez Senat, co oznacza uchwalenie lub nieuchwalenie, w
zaleznosci od wyniku gtosowania. Inne mozliwosci nie sa konstytucyjnie

przewidziane.

3. A zatem prawidtowy bytby sposob postepowania w Senacie polegajacy na
tym, iz komisja proponuje Senatowi wytacznie uchwalenie albo nieuchwalenie

ustawy, senatorowie nie mogliby sktada¢ w dyskusji na posiedzeniu Senatu

18 Tak L. Garlicki: Uwagi do art. 121 Konstytucji RP, w: L. Garlicki, red.: Konstytucja RP. Komentarz, t.11,
Warszawa 2001, s. 15.



zadnych wnioskéw legislacyjnych (w tym o odrzucenie ustawy), a Marszatek
poddatby pod gtosowanie ustawe poprzez zapytanie, kto z senatordéw jest za
uchwaleniem ustawy w brzmieniu uchwalonym przez Sejm (kto przeciw, a kto

si¢ wstrzymat).

" Tak w uzasadnieniu wyroku w sprawie K 11/03.



