KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE Warszawa, dnia 9 grudnia 2008 r.

Opinia
do ustawy o organizacji rynku rybnego

(druk nr 394)

I Cel i przedmiot ustawy

Celem uchwalonej na posiedzeniu Sejmu w dniu 5 grudnia ustawy o organizacji
rynku rybnego jest zapewnienie efektywniejszego uczestnictwa polskiego sektora rybnego w
instrumentach wspolnej unijnej polityki rybackiej, niezbgdne uszczelnienie obecnej struktury
organizacyjnej oraz mechanizmow kontrolnych i egzekucyjnych dotyczacych obowiazujacych
regulacji oraz usprawnienie istniejacego systemu organizacji rynku rybnego, tak po stronie
administracji, jak i po stronie organizacji producentow.

Dotychczas obowiazujaca ustawa z dnia 22 stycznia 2004 r. o organizacji rynku
rybnego i pomocy finansowej w gospodarce rybnej byta trzykrotnie nowelizowana.

Ze wzgledu na duzy zakres zmian, uzupetnien i uaktualnien obowiazujacych
przepisOw oraz potrzebe zapewnienia czytelnosci aktu prawnego za lepsze rozwiazanie od
nowelizacji uznano uchwalenie nowej ustawy.

Regulacje dotyczace rynku rybnego w przewazajacym zakresie wynikaja wprost i
bezposrednio z przepisow Unii Europejskiej, tj.:

- rozporzadzenia Rady (WE) nr 104/2000 z dnia 17 grudnia 1999 r. w sprawie
wspolnej organizacji rynkow produktow rybotowstwa 1 akwakultury, zwane dalej
rozporzadzeniem 104/2000,

- rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2847/93 z dnia 12 pazdziernika 1993 r.
ustanawiajacego system kontroli majacy zastosowanie do wspolnej polityki
rybotéwstwa, zwane dalej rozporzadzeniem 2847/2000,

- rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1077/2008 z dnia 3 listopada 2008 r.
ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1966/2006 w sprawie elektronicznej rejestracji 1 raportowania dziatalnosci
polowowej oraz w sprawie Srodkéw teledetekcji 1 uchylajacym rozporzadzenie

(WE) nr 1566/2007.
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Nowa ustawa reguluje zagadnienia pozostawione do rozstrzygnigcia dla panstwa

cztonkowskiego oraz wskazuje kompetentne organy, wilasciwe do realizacji ustawowych

zadan.

Ponadto ustawa zawiera regulacje dotyczace:

kontroli w zakresie wprowadzania do obrotu oraz oznakowania produktow,

tworzenia wykazu dobrowolnie opracowywanych 1 przyjmowanych do stosowania przez
zainteresowane podmioty kodeksow dobrej praktyki rybackiej, ktorych celem jest
zapewnienie  standaryzacji  prowadzenia  racjonalnej  gospodarki  rybackiej,
zrbwnowazonego korzystania z zywych zasobow wod, ograniczenia negatywnego lub
zwigkszenia pozytywnego wptywu gospodarki rybackiej na srodowisko oraz zapewnienia
bezpieczenstwa dostarczanych produktow,

rejestru przedsigbiorcoOw skupujacych produkty rybne,

obowiazkow przedsigbiorcow wpisanych do rejestru skupujacych, zwiazane z
wprowadzeniem produktéw do obrotu, czyli pierwsza sprzedaza,

uznawania organizacji producentow, ich zwiazkéw 1 organizacji miedzybranzowych, o
ktérych mowa w przepisach unijnych oraz cofania uznania i kontroli tych podmiotow,
przyznawania przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa pomocy
finansowej na rynku rybnym,

nadzoru, kontroli 1 monitorowania obrotu niektorymi gatunkami ryb,

sankcji za naruszanie obowiazkow wynikajacych z niniejszej ustawy lub przepisow Unii

Europejskiej,

Najbardziej istotne roznice w stosunku do obowiazujacej ustawy z dnia 22 stycznia 2004 r. o

organizacji rynku rybnego i pomocy finansowej w gospodarce rybnej, to:

sprecyzowanie organdw wiasciwych do kontroli standardow rynkowych ustalonych w
przepisach Unii Europejskie;j,

doprecyzowanie organdéw uprawnionych do kontroli sposobu oznakowania produktéw
rybnych,

ze wzgledu na podnoszenie konkurencyjnosci produktéw rybnych, a takze ujednolicenie
standardow produkcji i jakos$ci tych produktéw - wprowadzenie mozliwosci stworzenia
kodeksow dobrej praktyki rybackiej,

doprecyzowanie przepiséw dotyczacych wystawiania i przekazywania kart sprzedazy,
doprecyzowanie regulacji dotyczacych rejestru przedsigbiorcow uprawnionych do skupu

produktow rybnych,
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- dodanie przepisoOw upowazniajacych ministra wiasciwego do spraw ryboldéwstwa do
prowadzenia regularnych kontroli organizacji producentow, zwiazkoOw organizacji
producentéw oraz organizacji migdzybranzowych, wskazanie zakresu kontroli, sposobu
jej przeprowadzania i dokumentowania,

- doprecyzowanie czg$ci dotyczacej dzialan interwencyjnych na rynku rybnym,

- zapewnienie Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, jako instytucji
przyznajacej i wyplacajacej pomoc finansowa, mozliwosci kontroli prawidtowos$ci danych
podanych przez organizacj¢ producentdw we wniosku o przyznanie pomocy finansowej,

- wprowadzenie podzialu kompetencji migdzy okregowego inspektora rybotowstwa
morskiego oraz ministra wtasciwego do spraw ryboléwstwa w zwiazku z watpliwos$ciami,
co do kompetencji organow wlasciwych w sprawach naktadania kar pieni¢znych.

Szereg zagadnieh wymagato zmian redakcyjnych 1 porzadkowych, a takze
doregulowania. Dotyczy to prowadzenia rejestrOw, wystawiania i przekazywania Kkart
sprzedazy, sposobu potwierdzania dokonania wycofania produktow rybnych, sposobu
oznakowania produktéw rybnych. Ponadto takie zagadnienia, jak potwierdzenie speiiania
wymagan weterynaryjnych przy wpisywaniu do rejestru skupujacych produkty rybotéwstwa i
zmiany wpisow w tym rejestrze, kontrole w zakresie standardow rynkowych, kontrole
funkcjonowania organizacji producentdw rybnych, oznakowanie produktow wymagaty
rozwiazan ustawowych.

Ustawa dokonuje zmian w ustawie z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotowstwie oraz

ustawie z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa, uchwalona przez Sejm na posiedzeniu w dniu 2008 r., wypracowana zostata
na podstawie projektu rzadowego — druk nr 1210, skierowanego do pierwszego czytania do
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz do Komisji Infrastruktury.

Oprécz zmian o charakterze redakcyjnym i1 doprecyzowujacym pragng zwrdcié
uwage Senatu na zmiany, jakich dokonano na tym etapie prac dotyczacych ustanowionego
systemu kontroli, w ktorej to sferze panstwa cztonkowskie maja w mysl przepisoéw unijnych
uprawnienie do przyjecia wlasnych rozwiazan. Przepis rozporzadzenia UE stanowi w tym
przypadku, ze panstwo cztonkowskie moze wymagac, aby wprowadzenie na rynek po raz
pierwszy nastapito przez sprzedaz w centrum aukcyjnym. W projekcie skorzystano z tego
uprawnienia i w art. 23 zaproponowano, by w przypadku dorszy pochodzacych z potowow w

Morzu Battyckim pierwsza sprzedaz odbywata si¢ wyltacznie w centrum pierwszej sprzedazy.
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Przepis ten nie obejmowat matych statkow rybackich o dtugosci nie przekraczajacej 12 m,
chyba ze wielkos$¢ potowu przekracza 300 kg.

W trakcie pierwszego czytania Sejm wypracowal inne rozwiazanie. Pierwsza
sprzedaz wylacznie w centrum sprzedazy lub w innym miejscu pierwszej sprzedazy,
okreslonym w rozporzadzeniu wykonawczym, bedzie wymagana w przypadku gatunkéw ryb,
ktorych zasoby wymagaja wzmozonego nadzoru lub ochrony. Rozporzadzenie wykonawcze
okresli gatunki ryb podlegajacych wzmozonej ochronie oraz czas ich wyladunku. To
rozwigzanie nie objeto réwniez malych statkéw rybackich o dhlugosci nie przekraczajacej
12 m, chyba ze wielko$¢ potowu przekracza 300 kg.

Omawiana regulacja poddana zostala na etapie prac w Sejmie ocenie, co do jej
konstytucyjnosci ze wzgledu na zasade swobody dziatalno$ci gospodarczej oraz obowiazku
réwnego traktowania podmiotow gospodarczych. W opinii ekspertow nie wskazano
argumentow uzasadniajacych niekonstytucyjno$¢ rozwiazan. Biuro Legislacyjne podziela tg
argumentacj¢ (vide opinia prawna dotyczaca art. 23 rzadowego projektu ustawy o organizacji
rynku rybnego - druk nr 1210, z dnia 17 listopada 2008 r.).

W drugim czytaniu zgtoszono trzy poprawki, z ktorych pierwsza zmierzata do
uchylenia rozdzialu dotyczacego podstaw opracowywania kodeksow dobrej praktyki
rybackiej a dwie — zmiany zasad okre$lania miejsc pierwszej sprzedazy gatunkow ryb, ktore

wymagaja wzmozonej ochrony. Poprawki nie zostaly przyjete.

III.  Uwagi szczegoélowe

Uwaga do art. 3 pkt 2

Przepis definiuje pojgcie "centrum pierwszej sprzedazy", przez ktére nalezy
rozumie¢ wyodrgbniony w porcie rybackim lub przystani rybackiej obiekt wyposazony w
niezbgdna infrastrukture, przeznaczony do prowadzenia sesyjnej lub aukcyjnej sprzedazy ryb,
prowadzony przez uznang organizacj¢ producentow, o ktorej mowa w przepisach
rozporzadzenia nr 104/2000.

Uznana organizacja producentdw, to podmiot majacy osobowos¢ prawna,
spetniajacy wymogi okre§lone w prawie unijnym i krajowym, ktéremu nasz ustawodawca
przyznaje prawo prowadzenia pierwsze] sprzedazy ryb. Tym samym prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej w tym zakresie pozbawione beda wszystkie osoby fizyczne

prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
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Regulacje t¢ pragne podda¢ ocenie Senatu co do celowosci ingerencji w formg

dziatalnosci gospodarcze;.

Uwaga do art. 23

Jest to przepis, w ktorym Polska skorzystata z zawartego w rozporzadzeniu unijnym
uprawnienia do ustanowienia pewnych ograniczen przy wprowadzaniu po raz pierwszy na
rynek ryb z polowow. Zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia 2847/93 panstwo cztonkowskie
moze wymagaé, aby wprowadzenie na rynek po raz pierwszy nastapito przez sprzedaz w
centrum aukcyjnym. Nasz przepis stanowi, ze pierwsza sprzedaz wylacznie w centrum
sprzedazy lub w innym miejscu pierwszej sprzedazy, okreslonym w rozporzadzeniu
wykonawczym, bedzie wymagana w przypadku gatunkow ryb, ktorych zasoby wymagaja
wzmozonego nadzoru lub ochrony.

W przepisie tym wystgpuje pojgcie '"pierwszej sprzedazy" a nie, jak w prawie
unijnym — "wprowadzenie na rynek po raz pierwszy"'.

Na gruncie tych przepisow nalezy zastanowiC sig, czy przepis krajowy powinien
regulowaé wylacznie pierwsza sprzedaz, czy obejmowac inne formy dysponowania rybami
bezposrednio z potowow, rowniez bezplatne, w tym darowizng, zamiang.

Pojecie "pierwsze] sprzedazy" wystepuje jeszcze w art. 5 ust. 1 pkt 1, w tytule
rozdziatu 5 oraz w art. 23 ust. 1, 2 1 3 pkt 2, art. 35 1 art. 59 ust. 1.

Uwaga do art. 23 ust. 3

Przepis zawiera upowaznienie do wydania rozporzadzenia. Niezbyt zrozumiata jest
zawarta w zdaniu koncowym wytyczna do okreslenia przez wlasciwego ministra miejsca
pierwszej sprzedazy oraz czasu wyladunku ryb, sformulowana jako "zapewnienie pewnosci

obrotu". Pojecie to nalezaloby doprecyzowac.

Uwaga do art. 63 ust. 1 pkt 7

W przepisie karnym nie zostato jasno sprecyzowane jakich podmiotow dotyczy — czy
tylko uznanej organizacji producentdéw prowadzacej centrum pierwszej sprzedazy czy
obejmuje rowniez inne podmioty, dokonujace sprzedazy swoich potowow. Nalezatoby zakres

tego przepisu doprecyzowac.

Hanna Kasnikowska

glowny legislator



