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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 8 grudnia 2008 r.

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spolek handlowych oraz ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi

(druk nr 392)

L Cel i przedmiot ustawy

Celem opiniowanej ustawy jest wdrozenie do polskiego porzadku prawnego
postanowien dyrektywy 2007/36/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 11 lipca
2007 r. w sprawie wykonywania niektorych praw akcjonariuszy spétek notowanych na rynku
regulowanym oraz dyrektywy 2007/63/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
listopada 2007 r. zmieniajacej dyrektywy Rady 78/855/EWG oraz 82/891/EWG w
odniesieniu do wymogu sprawozdania niezaleznego bieglego w przypadku taczenia si¢ spotek
akcyjnych lub ich podziatu.

Zasadniczym celem dyrektywy 2007/36/WE jest utatwienie akcjonariuszom spotek
publicznych wykonywania praw korporacyjnych, a przez to poprawa "tadu korporacyjnego
publicznych spétek akcyjnych dziatajacych w Unii Europejskiej". Implementujac tg
dyrektywe przyjeto zalozenie, ze wdrozenie przepisow wspdlnotowych powinno dotyczy¢ w
zasadzie jedynie spotek publicznych, jako Zze problemy w zakresie wykonywania uprawnien
korporacyjnych "wystepuja bowiem wilasnie w spotkach publicznych skupiajacych masowy,
rozproszony akcjonariat". Niemniej niektore rozwiazania dyrektywy implementowano takze
w odniesieniu do spotek prywatnych, aby unikna¢ niepotrzebnego dualizmu w zakresie
regulacji kodeksowej. Ponadto, w zwiazku z implementacja prawa wspolnotowego usunigto

btedy legislacyjne w zakresie przepisdéw majacych Scisty zwiazek z materia dyrektywy.
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Wdrazajac dyrektyweg 2007/36/WE w szczegolnosci:
dokonano zmian w przepisach dotyczacych termindéw i1 sposobow zwotania walnego
zgromadzenia spotki akcyjnej, w szczegdlnosci wdrozono zasade "push towards
investors" ("pchnigcie" informacji do inwestoréw), ktéra ma na celu zapewnienie
skutecznego przekazania informacji o walnym zgromadzeniu do publicznej wiadomosci
w catej Unii Europejskiej; przyjeto zasadg, ze ogloszenie powinno by¢ dokonane co
najmniej na 26 dni przed terminem walnego zgromadzenia, a takze okreslono minimalne
warunki takiego ogloszenia; wprowadzono réwniez obowiazek prowadzenia przez spotke
strony internetowej i publikowania na niej okreslonych informacji, dokumentéw i
formularzy;
zmieniono  przepisy dotyczace uprawnien akcjonariuszy = mniejszo$ciowych;
akcjonariusze spotek publicznych reprezentujacy 1/20 kapitatu zaktadowego beda mogli
zada¢ umieszczenia okreslonych spraw w porzadku obrad najblizszego walnego
zgromadzenia na 21 dni przed wyznaczonym terminem zgromadzenia (w spotkach
prywatnych na 14 dni przed tym terminem), beda oni mogli rowniez zgtaszaé projekty
uchwal dotyczacych spraw objetych porzadkiem obrad przed terminem walnego
zgromadzenia; akcjonariuszom posiadajacym 1/20 kapitatu zaktadowego przyznano takze
prawo zadania zwotania nadzwyczajnego walnego zgromadzenia (dotychczas musieli oni
posiadac 1/10 kapitatu zaktadowego);
znowelizowano regulacje dotyczace uprawnien organdow spotki akcyjnej, w szczegdlnosci
przyznano radzie nadzorczej prawo zwolywania walnego zgromadzenia; prawo takie
przyznano rowniez akcjonariuszom reprezentujacym co najmniej potowe kapitatu
zaktadowego lub co najmniej potowe ogétu gloséw na walnym zgromadzeniu;
wprowadzono instytucj¢ dnia rejestracji uczestnictwa w walnym zgromadzeniu (record
date); przyjeto zasadg, ze prawo uczestnictwa w walnym zgromadzeniu spotki mie¢ beda
tylko osoby bedace akcjonariuszami spotki na 16 dni przed data walnego zgromadzenia
(record date); termin ten bgdzie jednolity dla uprawnionych z akcji na okaziciela 1 akcji
imiennych; w zwiazku z record date dodano przepisy okreslajace sposob ustalenia prawa
do uczestniczenia w walnym zgromadzeniu os6b uprawnionych z akcji na okaziciela, w
szczegdlnosci dodano do Kodeksu instytucje zaswiadczenia o prawie uczestniczenia w
walnym zgromadzeniu;
zniesiono zakaz obrotu akcjami spolek publicznych przez uczestnikow walnego

zgromadzenia do zakonczenia walnego zgromadzenia;
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6) przewidziano mozliwo$¢ dopuszczenia w statucie spotki udzialu w  walnym
zgromadzeniu przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej;

7) umozliwiono w spotkach publicznych glosowanie korespondencyjne, jezeli przewidywat
to bedzie regulamin walnego zgromadzenia; ustawodawca okreslit zasady takiego
glosowania oraz sposob uwzgledniania gltosow oddanych korespondencyjnie przy
obliczaniu kworum i wynikéw gltosowania;

8) dokonano zmian w zakresie przepisow okreslajacych zasady uczestniczenia w walnym
zgromadzeniu oraz wykonywania prawa gtosu przez pelnomocnika; m.in. wprowadzono
zakaz ograniczania prawa akcjonariuszy do ustanawiania pelnomocnika na walnym
zgromadzeniu 1 liczby pelnomocnikéw; petnomocnikowi reprezentujacemu wigcej niz
jednego akcjonariusza umozliwiono glosowanie odmiennie z akcji kazdego
akcjonariusza; przyjeto rozwiazanie, w mysl ktorego akcjonariusz spotki publicznej
posiadajacy akcje zapisane na wigcej niz jednym rachunku papierdw wartoSciowych
bedzie mogt ustanowi¢ oddzielnych pelnomocnikéw do wykonywania praw z akcji
zapisanych na kazdym z rachunkéw; przyjeto zasade, ze w spotkach publicznych cztonek
zarzadu i pracownik spotki moga by¢ pelnomocnikami na walnym zgromadzeniu (z
ograniczeniami wynikajacymi z ustawy); umozliwiono akcjonariuszom spoiki publicznej
udzielanie pelnomocnictwa droga elektroniczna (udzielenie petnomocnictwa ta droga nie
bedzie wymagato opatrzenia o$wiadczenia akcjonariusza bezpiecznym podpisem
elektronicznym);

9) przesadzono, ze akcjonariusz moze glosowa¢ odmiennie z kazdej z posiadanych akcji;

10) przewidziano, ze w protokole walnego zgromadzenia bedzie wskazywany precyzyjnie
sposob gltosowania przez akcjonariuszy w odniesieniu do kazdej uchwaty;

11) dodano przepis przewidujacy ujawnianie na stronie internetowej spotki wynikow
glosowan (na zasadach i w terminie okreslonym w tym przepisie);

12) dokonano zmian w zakresie przepisow okreslajacych prawo akcjonariusza do informacji
dotyczacych spotki, w tym stanowiacych o mozliwosci odmowy jej udzielenia oraz
udzielania informacji na pi$mie poza walnym zgromadzeniem.

Implementacja dyrektywy 2007/63/WE polega na dodaniu do Kodeksu przepisu
przewidujacego, ze badanie planu potaczenia przez bieglego i jego opinia nie beda
wymagane, jezeli wszyscy wspolnicy kazdej z taczacych si¢ spotek kapitatowych wyraza na
to zgode. Ponadto, dodano przepis stanowiacy, ze sporzadzenie o§wiadczenia zawierajacego

informacjg o stanie ksiggowym spotki sporzadzona dla celow podziatu, a takze badanie planu
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podzialu przez bieglego i jego opinia nie beda wymagane, jezeli postanowia tak wszyscy
wspolnicy kazdej ze spotek uczestniczacych w podziale.

Zmiany w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi wynikaja z wprowadzenia
do systemu prawnego nowej instytucji - zaswiadczenia o prawie uczestnictwa w walnym
zgromadzeniu w zwiazku z record date (instytucja dnia rejestracji uczestnictwa w walnym
zgromadzeniu).

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 3 sierpnia 2009 r. (tj. z ostatnim dniem, do ktorego
prawodawca wspdlnotowy wymaga implementacji postanowien dyrektywy 2007/36/WE do
krajowych porzadkoéw prawnych), z wyjatkiem przepisow implementujacych postanowienia

dyrektywy 2007/63/WE, ktére wejda w zycie z 30 dniowym okresem vacatio legis.

IIL. Przebieg prac legislacyjnych
Sejm uchwalil ustawg na 31. posiedzeniu w dniu 5 grudnia 2008 r. Projekt ustawy
byl przedtozeniem rzadowym. W trakcie prac w Sejmie nie dokonano zmian istotnych z

merytorycznego punktu widzenia.

III.  Uwagi szczegoélowe

Biuro legislacyjne nie zgtasza uwag.

Jakub Zabielski
Starszy legislator



