) Warszawa, dnia 11 grudnia 2008 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o postgpowaniu kompensacyjnym w podmiotach o szczegélnym

znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego

(druk nr 390)

L Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest okreslenie zasad, warunkéw i trybu sprzedazy majatku oraz zasad
zaspokojenia wierzycieli 1 pracownikow dwodch stoczni: w Gdyni oraz w Szczecinie. Catos¢
procesu obejmujacego te cele jest zwana na potrzeby ustawy kompensacja. Kompensacja ma
by¢ prowadzona uwzgledniajac okreslone w ustawie ogélne wytyczne:

1) zapewnienie ochrony praw pracowniczych;

2) zaspokojenie wierzycieli "co najmniej w takim stopniu, w jakim byloby to mozliwe w
przypadku ogtoszenia upadtosci stoczni";

3) sprzedane skladniki majatkowe stoczni powinny sluzy¢ prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarcze;j.

Konstrukcja postepowania kompensacyjnego w zasadniczej czg$ci oparta jest na
konstrukcji Prawa upadto$ciowego 1 naprawczego, a niektore przepisy doktadnie odpowiadaja
przepisom tej regulacji. W roli sedziego-komisarza, syndyka oraz upadlego wystgpuja
odpowiednio Prezes Agencji Rozwoju Przemyshu S.A. lub sad, zarzadca kompensacji oraz
stocznia. Obok tych podmiotéw dziata¢ bedzie takze obserwator, powotany przez Ministra
Skarbu Panstwa, sposréd kandydatow uzgodnionych z Komisja Europejska. Zadaniem
obserwatora bgdzie monitorowanie przebiegu postgpowania kompensacyjnego.

Postgpowanie kompensacyjne bedzie wszczynane na wniosek organow stoczni,
wierzycieli lub podmiotu, ktory udzielil stoczni pomocy publicznej. Postgpowanie moze by¢

takze wszczgte z urzedu przez Prezesa Agencji Rozwoju Przemystu.
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W chwili zlozenia wniosku o wszczecie lub w chwili wszczecia postgpowania z
urzedu Prezes Agencji ustanawia tymczasowego nadzorcg, ktorego celem dziatania jest
ochrona majatku stoczni oraz sporzadzenie wstgpnego spisu wierzycieli (jest to quasi
odpowiednik tymczasowego nadzorcy sadowego w postgpowaniu upadtosciowym).

Wstepny spis wierzycieli obejmuje wylacznie wierzytelnosci uznane przez stocznig
(w postgpowaniu upadioSciowym uczestnicza wierzyciele, ktérych wierzytelnosci
stwierdzone sa tytutami egzekucyjnymi, bezsporne i uprawdopodobnione — dopuszczone
przez sad).

W terminie 7 dni od wszczgcia postgpowania odbywa si¢ wstepne zgromadzenie
wierzycieli, ktore ustanawia zarzadce kompensacji oraz rade wierzycieli.

Do kompetencji rady nalezy kontrola zarzadcy kompensacji oraz opiniowanie planu
sprzedazy majatku stoczni. Rada ma takze prawo odwota¢ zarzadce i powota¢ w jego miejsce
innego.

Skutki wszczecia postgpowania kompensacyjnego w swej zasadniczej czesci
pokrywaja si¢ ze skutkami ogloszenia upadto$ci okreslonymi w tytule III ustawy Prawo
upadto$ciowe i naprawcze.

Sprzedaz majatku stoczni dokonuje si¢ wedlug zatwierdzonego przez Prezesa
Agencji planu sprzedazy skladnikéw majatkowych stoczni. Sprzedaz nastepuje wedtug
przepisow opartych na przepisach dotyczacych likwidacji majatku upadtego. Podobnie z
przepisami dotyczacymi zgloszenia wierzytelno$ci, ustalenia listy wierzytelnosci oraz
zaskarzania, zatwierdzania i uzupelniania listy wierzytelnosci, a takze podziatu kwot
uzyskanych ze sprzedazy sktadnikow majatku stoczni.

W zakresie szczeg6lnej ochrony pracownikow zapewnionej przez niniejsza ustawe
na uwagg zasluguje objecie ta ochrona wszystkich pracownikéw stoczni zatrudnionych przed
31 pazdziernika 2008 r. Pracownicy zostana objeci programem dobrowolnych odejsé.
Program ten polega na zlozeniu przez pracownika oferty rozwiazania stosunku pracy za
porozumieniem stron w zamian za wyplate jednorazowego odszkodowania pieni¢znego.
Odszkodowanie przystuguje w kwocie w wysokosci uzaleznionej od okresu zatrudnienia w
stoczni:

- 20 tys. zt, gdy okres zatrudnienia nie przekracza 5 lat,

- 30 tys. zt, gdy okres ten przekracza 5 lat i nie przekracza 10 lat,

- 45 tys. zt, za okres 10 — 25 lat,

- 60 tys. zt, gdy okres zatrudniania przekracza 25 lat.
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Pracownikom, ktorzy nie zloza oferty na pierwsze wezwanie albo nie zloza go
réwniez na drugie wezwanie odszkodowanie przystuguje w wysokosci odpowiednio 80% 1
50%. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz pracownikom odchodzacym dobrowolnie jak i tym,
ktorych stosunek pracy wygasnie, obok powyzszego odszkodowania w petnej lub czgsciowej
kwocie nalezy si¢ takze odprawa z tytutu tzw. zwolnien grupowych.

Postegpowanie kompensacyjne zakonczy si¢ z chwila wykonania planu podzialu kwot
uzyskanych ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych stoczni. Postgpowanie kompensacyjne
moze by¢ takze umorzone, jezeli uptynie termin sprzedazy sktadnikow majatku stoczni

okreslony w planie sprzedazy lub gdy sprzedaz majatku nie dojdzie do skutku.

IL. Przebieg prac legislacyjnych
Ustawa powstata na podstawie projektu rzadowego ztozonego do Sejmu w dniu 2

grudnia 2008 r. W trakcie prac legislacyjnych projekt nie ulegt zadnym istotnym zmianom.

III.  Uwagi szczegolowe

1. W art. 10 ust. 3, w art. 64 oraz w art. 65 ustawodawca postuguje si¢ pojgciem
"uprawnienia syndyka". Uprawnienia takie nie sa nigdzie zdefiniowane. Poniewaz w
systemie prawnym funkcjonuje ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka nalezy
odwotac¢ si¢ do tej instytucji tak jak to czyni ustawa - Prawo upadto$ciowe 1 naprawcze.

- wart. 10 w ust. 3, w art. 64 dwukrotnie oraz w art. 65 w ust. 1 wyrazy

"uprawnienia syndyka" zastepuje sie wyrazami "licencje syndyka";

2. W art. 18 w ust. 3 w zdaniu drugim ma miejsce biedne odestanie do tego samego
przepisu.

-wart. 18 w ust. 3 w zdaniu drugim wyrazy "w ust. 3" zastepuje sie wyrazami "w

zdaniu poprzednim";

3. W art. 23 w ust. 2 w pkt 4 zbedne jest podanie miejsca obwieszczenia
postanowienia o wszczgciu postgpowania kompensacyjnego, poniewaz wynika to z ust. 5.
- wart. 23 w ust. 2 w pkt 4 skresla sie wyrazy "o wszczeciu postepowania

kompensacyjnego w Monitorze Sqdowym i Gospodarczym";

4. W art. 25 w ust. 9 umozliwia si¢ zwotanie zgromadzenia wierzycieli w celu

odwotania cztonka rady wierzycieli na wniosek zarzadcy kompensacji, czyli organu
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kontrolowanego przez cztonkow rady wierzycieli. Uprawnienie to moze prowadzi¢ do
naruszenia prawa wierzycieli do kontroli czynnos$ci w postgpowaniu kompensacyjnym.

-wart. 25 wust. 9 skresla si¢ wyrazy "lub na wniosek zarzqdcy kompensacji';

5. W art. 27 w ust. 2 zarzadca kompensacji ma obowiazek zawiadomienia m.in.
samego siebie o posiedzeniu rady wierzycieli.

-wart. 27 w ust. 6 skresla si¢ wyrazy "zarzqdce kompensacji i";

6. Do art. 32 — przepis ustanawia, podobnie jak przepisy Prawa upadtosciowego
bezwzgledny zakaz obciazania sktadnikow majatkowych stoczni m.in. hipoteka. Prawo
upadto$ciowe w art. 81 przewiduje jeden wyjatek chroniacy prawa wierzycieli, ktorzy ztozyli
wnioski przed ogloszeniem upadio$ci. Poniewaz skutki postgpowania i wynikajaca z wpisu
hipoteki kolejno$¢ zaspokajania roszczen sa identyczne jak okreslone w przepisach Prawa
upadtosciowego (co wynika takze z dyspozycji art. 3 ustawy "stoczniowej"), rowniez w tej
ustawie powinno si¢ uwzgledni¢ ten wyjatek.

-wart. 32 po ust. I dodaje sie ust. 1 a w brzmieniu:
"la. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jezeli wniosek o wpis hipoteki zostat ztozony w sqdzie

w ciqgu szesciu miesiecy przed dniem wszczecia postegpowania kompensacyjnego.".

Adam Niemczewski

wicedyrektor



