gc Warszawa, dnia 9 grudnia 2008 r.

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
0 ustawie o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

(druk nr 386)

Cel i przedmiot ustawy

Ustawa dokonuje zmian w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, z p6zn. zm.) oraz w ustawie z dnia

17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.

7 2004 r. Nr 39, poz. 353, z p6zn. zm.).

1) W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych:

pierwsza zmiana (art. 8 ust. 6 pkt 5) porzadkuje system prawny — wprowadza do krggu
0sOb uznanych, dla celéw ubezpieczenia spotecznego, za prowadzace pozarolnicza
dziatalno$¢: osoby prowadzace niepubliczna szkolg, placowke lub ich zespdt na
podstawie przepisow o systemie os$wiaty. Nalezalo dokona¢ doprecyzowania
w zakresie odnoszacym si¢ do zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez te
podmioty ze wzglgdu na uregulowania ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz.
1808, z pdzn. zm.), dotyczace art. 83a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. Nr 256, p0z.2572, z p6zn. zm.),

druga zmiana (art. 9 wust. 2b) wprowadza analogiczne uregulowanie do
obowiazujacego w obecnym stanie prawnym w art. 9 ust. 2a (obowiazek
ubezpieczenia o0sOb wykonujacych prace na podstawie umowy zlecenia,

prowadzacych jednocze$nie pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza) i w podobnym



2.

celu, ktory zostaje rozciagnigty takze na osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢
gospodarcza, zawierajace umowe o wykonywanie pracy naktadczej. Uregulowanie
zmierza do wyeliminowania zawierania umow o prac¢ nakladcza w celu ominigcia
przepiséw dotyczacych ubezpieczenia spotecznego (jezeli podstawa wymiaru sktadek
z umowy o prace¢ naktadcza jest nizsza niz podstawa wymiaru sktadek dotyczaca

dziatalnosci gospodarczej);

2) W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

3)

II.

Spotecznych:

zapewnia si¢ osobom pobierajacym tzw. emerytur¢ mundurowa (emerytowanym:
zolierzom zawodowym, funkcjonariuszom stluzb mundurowych tj. Policji, Urzedu
Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Narodowego oraz innym, objgtym
przepisami o zaopatrzeniu emerytalnym) mozliwos$¢ zgloszenia wniosku o przyznanie
emerytury z FUS na zasadach i wysokos$ci okreslonej w ustawie o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,

ponadto czlonkom rodziny pozostalym po emerytach 1 funkcjonariuszach
mundurowych umozliwia si¢ zgloszenie wniosku o przyznanie $wiadczen pieni¢znych

z ubezpieczen emerytalnego i rentowego z FUS.

Zmiany powyzsze czynig zado$¢ zasadzie systemu emerytalnego, na podstawie ktorej w
razie zbiegu u jednej osoby uprawnien do kilku $wiadczen, przystuguje prawo wyboru
Swiadczenia;

Ponadto ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
ma na celu zmiang¢ trybu negocjacji wskaznika waloryzacji emerytur w czgsci

uzaleznionej od realnego wzrostu ptac.

Przebieg prac legislacyjnych

Projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy

o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych stanowit przedlozenie

Rzadowe. Pierwsze czytanie w Sejmie nastapito w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny,

ktéra nie wprowadzita do projektu zmian. W toku drugiego czytania zgloszono 2 poprawki,

Sejm przyjat jedna z nich - dotyczaca art. 183 ustawy o emeryturach i rentach z FUS,

w ktorym w stosunku do obowigzujacego stanu prawnego wprowadza si¢ uzupelnienie

o ztozenie wniosku o przekazanie $rodkow zgromadzonych w otwartym funduszu

emerytalnym na dochody budzetu panstwa.



III.  Uwagi

W zwiazku z art. 3 ustawy zmieniajacej oraz art. 89 ust. 4 1 5 ustawy zmienianej
nasuwaja si¢ watpliwosci zwiazane z uzyciem okreslenia informacja o prognozowanych
wielkosciach makroekonomicznych, w tym wielkosci wskaznika inflacji, stanowiqcych
podstawe do opracowania projektu ustawy budzetowej. Obie w/w ustawy nie postuguja si¢
pojeciami odpowiadajacymi terminologii ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pdzn. zm.), dlatego nie jest jasne jakie informacje
maja by¢ przedstawiane.

W dniu 5 grudnia 2008 r. zostata przyjeta przez Sejm ustawa budzetowa na rok 2009.
Powstaje wigc pytanie o zasadno$¢ stosowania procedur okreslonych w art. 3 ustawy
zmieniajacej, odnoszacych si¢ do projektu ustawy budzetowej na rok 2009.

Watpliwosci takze budzi terminologia ustawy zmieniajacej w art. 3 ust. 2 1 3, gdyz
przyjeta ustawa budzetowa nie zawiera pojecia wskaznika inflacji (por. art. 26 i art. 27 ustawy

budzetowej na rok 2009).

Bozena Langner

Glowny legislator



