KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 9 grudnia 2008 r.

Opinia do ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym

(druk nr 373)

I Cel i przedmiot ustawy
Celem uchwalonej przez Sejm ustawy jest okresSlenie na nowo zasad wspOtpracy
podmiotu publicznego i partnera prywatnego w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego,

Ustawa uchyla ustawg z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Nowa ustawa ma ulatwi¢ 1 uprosci¢ procedur¢ zawierania umoOw o partnerstwie
publiczno-prywatnym, aby tym samym zachgci¢ do uczestnictwa w partnerstwie publiczno -
prywatnym migdzy innymi poprzez okreslenie duzej swobody ksztalttowania umowy

(art. 7 ustawy).

Zgodnie z definicja umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym:

- partner prywatny zobowiazuje si¢ do realizacji  przedsigwzigcia
za wynagrodzeniem oraz poniesienia w cato$ci albo w czgsci wydatkow na jego
realizacje lub poniesienia ich przez osobg trzecia;

- podmiot publiczny zobowiazuje si¢ do wspoidziatania w osiagnigciu celu
przedsigwzigcia, w szczegolnosci poprzez wniesienie wktadu wlasnego.

Umowa powinna okre$la¢ takze skutki nienalezytego wykonania i niewykonania
zobowiazania, w szczegdlnosci kary umowne lub obnizenie wynagrodzenia partnera
prywatnego albo utworzonej w celu realizacji umowy spoéiki.

Zgodnie z ustawa przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspdlna
realizacja przedsigwzigcia oparta na podziale zadan i ryzyk pomigdzy podmiotem publicznym
i partnerem prywatnym. Kazda ze stron umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym ponosi
cze$¢ ryzyka powodzenia przedsigwzigcia. Ustawa nie okresla szczegdtowo, co to jest ryzyko

ani nie ustala jakiejkolwiek zasady podziatu tego ryzyka. Ustawa nie zobowiazuje rdwniez
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stron do dokonywania analiz ryzyka wynikajacego z planowanego przedsigwzigcia.
Doprecyzowanie umowy w tym zakresie ustawodawca pozostawia stronom.

Ustawodawca zastosowal szeroka definicj¢ przedsigwzigcia bgdacego przedmiotem
umowy o partnerstwie publiczno — prywatnym, ktorego realizowanie zawsze musi
by¢ zwigzane z  utrzymaniem lub  zarzadzaniem  sktadnikiem  majatkowym,
ktory jest wykorzystywany do realizacji przedsigwzigcia publiczno-prywatnego.

Przedsigwzigciem moze by¢ budowa lub remont obiektu budowlanego, swiadczenie
ustug, wykonanie dzieta, w szczeg6lnosci wyposazenie sktadnika majatkowego w urzadzenia
podwyzszajace jego wartos¢ lub uzytecznos¢ a takze inne §wiadczenie (art. 2 pkt 4 ustawy)

Cecha wyro6zniajaca partnerstwo publiczno-prywatne jest wspolne zaangazowanie obu
stron umowy do realizacji przedsigwzigcia. Ma temu stuzy¢ wniesienie wkladu wlasnego
polegajacego w szczegolnosci na:

- poniesieniu czg$ci wydatkow na realizacjg przedsigwzigcia, w tym sfinansowaniu
doptat do wustug $wiadczonych przez partnera prywatnego w ramach
przedsigwzigcia,

- wniesieniu sktadnika majatkowego.

Wybor partnera prywatnego odbywaé si¢ bedzie w zalezno$ci od sposobu

wynagrodzenia:

- w trybie ustawy o koncesji na roboty budowlane lub wustugi, jezeli
wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do pobierania pozytkdéw
z przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego albo to prawo wraz z zaptata
sumy pienigznej,
- w trybie ustawy — Prawo zaméwien publicznych — w kazdym innym przypadku
(art. 4 ustawy).
Umowg o partnerstwo publiczno — prywatne podmiot publiczny zawiera
z uczestnikiem postepowania, ktory przedstawil najkorzystniejsza ofert¢ — przedstawiajaca
najkorzystniejszy  bilans  wynagrodzenia 1 innych  kryteribw = odnoszacych
si¢ do wynagrodzenia (art. 5 1 6 ustawy).
Kryteriami oceny, ktére powinny by¢ brane pod uwageg przy wyborze najkorzystniejszej
oferty sa:
- podziat zadan i ryzyk zwiazanych z przedsigwzigciem pomiedzy podmiotem

publicznym i partnerem prywatnym,
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- terminy i wysoko$¢ przewidywanych ptatnosci lub innych §wiadczen podmiotu
publicznego, jezeli sa one planowane.

W celu wykonania umowy o partnerstwie publiczno — prywatnym mozliwe bedzie
zawiazanie spotki kapitatowe;j tj. spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia lub spotki akcyjnej
oraz spotki osobowej, ale tylko w postaci spotki komandytowej lub komandytowo — akcyjne;j
(art. 14 ustawy) z zastrzezeniem, ze w spotkach osobowych podmiot publiczny nie moze
by¢ komplementariuszem.

W przypadku takiej spotki zaostrzone, w stosunku do wymagan Kodeksu spotek
handlowych, zostaty wymagania dotyczace zgody wspolnikow albo akcjonariuszy na zbycie
lub obcigzenie nieruchomosci i1 zbycia przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 55' Kodeksu
cywilnego poprzez okreslenie, Zze zgoda na dokonanie tych czynno$ci powinna by¢ wyrazona

przez wszystkich wspdlnikow albo akcjonariuszy.

Organem wlasciwym w sprawach partnerstwa publiczno-prywatnego bgdzie minister
wlasciwy do spraw gospodarki, ktory w szczegdlnosci ma zadanie upowszechniania
1 promowania partnerstwa publiczno-prywatnego, dokonywania analiz i ocen funkcjonowania
partnerstwa publiczno-prywatnego, w tym stanu i perspektyw finansowego zaangazowania

sektora prywatnego.

Ustawa okresla wymog zgody Ministra Finansow na przedsigwzigcia, ktore wiaza si¢

z zaangazowaniem $rodkow budzetowych w wysokosci przekraczajacej 100 min zt.

Zgoda Ministra Finanséw nie begdzie wymagana na wykorzystanie S$rodkéw
przeznaczonych na finansowanie programow operacyjnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym dostosowuje na potrzeby partnerstwa

publiczno — prywatnego nastgpujace ustawy:

ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,

- ustaweg z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

- ustawg z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotne;,

- ustawg z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa,

- ustawg z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych,

- ustawg z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej,

- ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,

- ustaweg z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,



-4 -

ustawe z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,

ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie,

ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji
niektorych rynkéw rolnych,

ustawe z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,

ustawe z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu
ladowego,

ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

ustawe z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej,

ustawe¢ z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012,

ustawg z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci

poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego.

Zmiany wyzej wymienionych ustaw w duzym zakresie polegaja na przywolaniu

przepisOw nowej ustawy, zastgpujac odestania do obecnie obowiazujacej ustawy

o partnerstwie publiczno — prywatnym oraz utrzymaniu dotychczas obowiazujacych zasad.

Nowe regulacje w stosunku do obecnie obowiazujacych przepiséw to:

rozszerzenie katalogu optat, ktére moga byC¢ pobierane przez partnera
prywatnego o opfaty za przeprawy promowe na drogach publicznych (ustawa
o drogach publicznych),

dopuszczenie mozliwosci utworzenia zaktadu opieki zdrowotnej przez spotke
celowa (ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej),

przyznanie jednostkom samorzadu terytorialnego prawa do zakladania spotek
komandytowych i komandytowo — akcyjnych w ramach partnerstwa publiczno -
prywatnego (ustawa o gospodarce komunalnej),

dopuszczenie mozliwosci objecia przez jednostki sektora finanséw publicznych
akcji 1 udzialow w spotce kapitalowej, komandytowej lub komandytowo -
akcyjnej, zawigzanej w celu wykonania umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym (ustawa o finansach publicznych),

dopuszczenie mozliwosci realizowania zadan w zakresie budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég publicznych przy udziale s$rodkéw
rzeczowych i pieni¢znych §wiadczonych przez osoby fizyczne i osoby prawne,

krajowe 1 zagraniczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
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prawnej, w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (ustawa o finansowaniu
infrastruktury transportu ladowego),

umozliwienie dofinansowania projektoéw realizowanych poprzez partnerstwo
publiczno — prywatne w ramach programu operacyjnego (ustawa o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju).

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa byla przedlozeniem rzadowym (druk sejmowy nr 1180). Prace nad ustawa

w Sejmie prowadzita Komisja Gospodarki. W drugim czytaniu zgtoszone zostaty poprawki

(druki sejmowy nr 1301 — A).

Sejm przyjat:

poprawke do art. 23 pkt 4 lit.a ustawy dotyczacego art. 15 ust. 1k pkt la ustawy
o podatku dochodowym od os6b prawnych polegajacej na okresleniu, ze, koszt
uzyskania przychodéw w przypadku odplatnego zbycia udziatéw (akcji) w spotce
albo wktadow w spotdzielni ustalany bedzie w wysokosci wartos$ci poczatkowe;j
sktadnika majatkowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 3 ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, bedacego przedmiotem wktadu wtasnego, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 5 tej ustawy.

poprawke do art. 23 pkt 5 ustawy dotyczacego art. 15 ust 1k pkt 42 ustawy
o podatku dochodowym od o0séb prawnych polegajacej na okresleniu, ze wolny
od podatku bedzie wklad wlasny, o ktorym mowa w art. 2 pkt 5 ustawy
o partnerstwie publiczno-prywatnym, otrzymany przez partnera prywatnego
lub spotke, o ktoérej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym.

poprawke polegajacej na dodaniu do ustawy przepisu zmieniajacego art. 37 ust 2
i3 ustawy o finansach publicznych, w ktorym ustala si¢, ze zakaz odnoszacy
si¢ do jednostek sektora finansow publicznych dotyczacy niemoznosci
obejmowania lub nabywania udziatow lub akcji w spotkach oraz nabywania
obligacji emitowanych przez podmioty inne niz Skarb Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego nie bedzie dotyczyt objecia akcji i udzialéw w spotce,
o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym,
a jednostka sektora finansoOw publicznych bedzie zbywata w porozumieniu
z ministrem wilasciwym do spraw Skarbu Panstwa akcje, udziaty lub obligacje

przeznaczone na zaspokojenie roszczen,
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zabezpieczenie wierzytelnosci lub zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy o

zamoOwienie publiczne (art. 30 ustawy).

III.  Uwagi szczegoélowe
w art. 12 ustawy nalezy poprawi¢ btedne odestanie:

Propozycja poprawki:

w art. 12 w ust. 3 wyrazy "o ktorym mowa w ust. 2" zastgpuje si¢ wyrazami "o ktorym

mowa w ust. 1";

Aldona Figura

Legislator



