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Warszawa, dnia 1 grudnia 2008 r.

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia

do ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji

oraz ustawy o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji w procesie konsolidacji

spolek sekatora elektromagnetycznego

(druk nr 379)

Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa nowelizuje ustawg z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1

prywatyzacji oraz ustawg z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa

akcji w procesie konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego.
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Zmiany przepisOw ustawy komercjalizacji i prywatyzacji dotycza przede wszystkim:
problematyki zaliczenia okresu =zatrudnienia w przedsigbiorstwach (w rozumieniu
Kodeksu cywilnego) bedacych poprzednikami komercjalizowanego przedsigbiorstwa
panstwowego lub przedsigbiorstwa panstwowego sprywatyzowanego przez wniesienie do
spotki, do okresu pozwalajacego zaliczy¢ osobg do kategorii uprawnionych pracownikow
W rozumieniu przepisOw nowelizowanej ustawy;
wprowadzenia zasady, w my$l ktorej przebieg procesOw prywatyzacyjnych
prowadzonych na podstawie przepisow dotyczacych prywatyzacji posredniej i
prywatyzacji bezposredniej jest jawny (karta prywatyzacji);
wyeliminowania watpliwos$ci dotyczacych trybu i formy nieodptatnego zbycia czgséci lub
wszystkich posiadanych przez Skarb Panstwa akcji na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego lub zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego; w ramach tych przepisow
przyjeto m.in. rozwiazanie zgodnie, z ktorym zbycie przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego lub zwiazek takich jednostek akcji nabytych od Skarbu Panstwa w trybie, o
ktorym mowa w art. 4b, skutkowaé¢ bedzie konieczno$cia przekazania przez te podmioty
czgéci przychodow ze sprzedazy takich akcji na rachunki funduszy celowych
przewidzianych w art. 56 ust. 1 nowelizowanej ustawy; nowoscia w odniesieniu do

przepisow zawetowanej przez Prezydenta ustawy z dnia 13 czerwca 2008 r. o zmianie
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ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw oraz niektdrych innych ustaw jest
dodanie rozwiazania, w mysl ktorego przepisy dodawanego art. 4b ust. 1 1 2 beda
odpowiednio stosowane w przypadku nieodplatnego zbycia akcji posiadanych przez
jednostke samorzadu terytorialnego lub zwiazek jednostek samorzadu terytorialnego na
rzecz innej jednostki samorzadu terytorialnego lub zwiazku jednostek samorzadu
terytorialnego; w przypadku przekazania nieopdptatnie przez jednostke samorzadu
terytorialnego lub zwiazek jednostek samorzadu terytorialnego akcji, o ktorych mowa w
dodawanym art. 4b ust. 1, na rzecz innej jednostki samorzadu terytorialnego lub zwiazku
jednostek samorzadu terytorialnego, przepisu dodawanego art. 4c ust. 2 nie bedzie sig
stosowac;

przyznania ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa "prawa wyboru co do
zakresu przeprowadzanych analiz" przed zaoferowaniem do zbycia akcji Skarbu Panstwa
albo wydaniem zarzadzenia o prywatyzacji bezposredniej;

dopuszczenia mozliwosci zbywania akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w trybie aukcji
ogloszonej publicznie bez wzgledu na wielko$¢ udziatu Skarbu Panstwa w kapitale
zaktadowym spotki;

umozliwienia zbywania akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w innym trybie niz
okreslony w art. 33 ust. 1, bez obowiazku wystepowania o zgode Rady Ministrow, jezeli
nabyweca i cena sg wskazane w umowie prywatyzacyjnej, a zbycie dotyczy akcji spotek, w
ktorych Skarb Panstwa posiada mniej niz 50 % kapitatu zakladowego, lub zbycie dotyczy
akcji spotek, w ktorych Skarb Panstwa posiada nie wigcej niz 25 % kapitatu zakladowego;
okreslenia wpltywu obnizenia kapitatu zaktadowego spotki powstatej w wyniku
komercjalizacji na wymiar prawa pracownikow do nieodptatnego nabycia akcji;

przyjecia zasady, ze prawo do nieodptatnego nabycia akcji wygasa z uplywem dwudziestu
czterech miesigcy od dnia powstania, a nie jak jest obecnie dwunastu miesigcy;
uregulowania zasad i1 procedury nieodptatnego zbywania akcji spadkobiercom 0s6b

uprawnionych;

10) umozliwienia ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa, w przypadku wniesienia

akcji spotki powstatej w wyniku komercjalizacji do spétki z udzialem Skarbu Panstwa,
oferowania uprawnionym pracownikom oraz rolnikom lub rybakom mozliwos$ci
wykonania ich prawa do nieodptatnego nabycia akcji, w drodze nabycia akcji spotki z
udziatem Skarbu Pafistwa, objetych w zamian za wniesione akcje spotki powstatej w

wyniku komercjalizacji.
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Celem zmian dokonywanych w ustawie o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa
akcji w procesie konsolidacji spolek sektora elektroenergetycznego jest, jak wynika z
uzasadnienia do projektu ustawy, przede wszystkim dostosowanie przepisow ustawy do
sytuacji faktycznej spotek podlegajacych konsolidacji. Nowelizacja ustawy umozliwi zamiang
akcji spotek konsolidowanych na akcje spoélek konsolidujacych bez wykluczania grup
uprawnionych z uwagi na uplyw terminéw wskazanych w obecnie obowiazujacej ustawie.
Ponadto zmodyfikowano definicje poje¢: "spotka konsolidowana", "uprawnieni pracownicy"
oraz "uprawnieni akcjonariusze". Znowelizowano rowniez przepis art. 4 okreslajacy zasady

powstawania i realizowania prawa do nieodptatnego nabycia akcji spotki konsolidujace;.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

IL. Przebieg prac legislacyjnych
Opiniowana ustawa zostata uchwalona w zwiazku z tym, iz Sejm nie odrzucil w dniu

8 listopada 2008 r. prezydenckiego "weta" do ustawy z dnia 13 czerwca 2008 r. o zmianie

ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz niektorych innych ustaw.

Omawiana ustawa zostala przyjgta przez Sejm na 29. posiedzeniu w dniu

21 listopada 2008 r. w oparciu o dwa poselskie projekty ustawy (druki sejmowe nr 1124 i

1135). Zmiany dokonywane w ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji oraz ustawie

o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji w procesie konsolidacji spotek sektora

elektroenergetycznego odpowiadaja zasadniczo temu, co ustawodawca uchwalit w czerwcu

2008 r., z tym ze pomini¢to zmiany, dotyczace okreslenia zasad ustalania wynagrodzenia

i innych $wiadczen zwiazanych z praca czlonkow zarzadu oraz organdéw nadzorczych spotek

z udziatem Skarbu Panstwa, ktére byly kwestionowane przez Prezydenta. W trakcie prac

sejmowych, w szczegolnosci:

1) dodano przepis przewidujacy odpowiednie stosowanie art. 4b ust. 1 i 2 ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji w przypadku nieodplatnego zbycia akcji posiadanych
przez jednostke samorzadu terytorialnego lub zwiazek jednostek samorzadu terytorialnego
na rzecz innej jednostki samorzadu terytorialnego lub zwiazku jednostek samorzadu
terytorialnego, przy czym kompetencje ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa w
zakresie zbywania akcji wykonywaé bedzie organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego lub zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego;

2) doprecyzowano przepis okreslajacy maksymalng liczbg akcji spotki konsolidujacej, ktore
sa udostepniane uprawnionym pracownikom spétek konsolidowanych 1 ich

spadkobiercom oraz uprawnionym akcjonariuszom, na zasadach okreslonych w ustawie;
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uscis$lono przepisy okreslajace warunki zawieszenia biegu terminu lub przedluzenia
terminu do skorzystania z prawa do nieodptatnego nabycia akcji w przypadku $mierci
uprawnionego pracownika, rolnika lub rybaka (art. 1 pkt 13, art. 38c ust. 5 pkt 4) oraz
warunek mozliwo$ci zrealizowania prawa do nieodplatnego nabycia akcji spotki
konsolidowanej przez spadkobierce uprawnionego pracownika (art. 2 pkt 3, art. 4 ust. 4);
przyjeto, ze warunkiem skorzystania przez uprawnionych pracownikow spotek
konsolidowanych z prawa zamiany posiadanych akcji spotki konsolidowanej na akcje
spotki konsolidujacej bedzie zlozenie pisemnego oswiadczenia o zamiarze dokonania
zamiany wszystkich posiadanych akcji (pierwotnie bylo to o$wiadczenie o zamiarze
dokonania zamiany);

dodano przepis przej$ciowy przewidujacy, ze w spotkach, w ktérych przed dniem wejscia
w zycie rozpatrywane]j ustawy powstalo prawo do nieodptatnego nabycia akcji, a Skarb
Panstwa zbyt pierwsze akcje na rzecz uprawnionych pracownikow, do realizacji
uprawnien do nieodptatnego nabycia akcji stosowac si¢ bedzie przepisy dotychczasowe;
przyjeto, ze przepisy art. 38c ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji beda stosowane
odpowiednio do zbywania spadkobiercom os6b uprawnionych akcji spolek, jezeli ich
prawo do nieodptatnego nabycia akcji wygasto w skutek uplywu terminu, o ktérym mowa
w art. 38 ust. 2 tej ustawy w dotychczasowym brzmieniu, w okresie 40 miesigcy przed
dniem wejscia w zycie rozpatrywanej ustawy, a nie jak pierwotnie przyjeto 30 miesigcy
przed tym dniem;

Zrezygnowano z przepisu przejsciowego, ktory przewidywal stosowanie przepisOw
nowelizowanych ustaw w zakresie, w jakim odnosza si¢ one do przedstawienia
zarejestrowanego aktu poswiadczenia dziedziczenia sporzadzonego przez notariusza, z

moca od dnia 2 pazdziernika 2008 r.

Uwagi szczegotowe

art. 1 pkt 2, art. 2b ust. 1 — w przepisie tym sformutowano obowiazek prowadzenia karty
prywatyzacji wskazujac, ze zawiera¢ ona bedzie informacje dotyczace przebiegu
procesoOw prywatyzacyjnych prowadzonych na podstawie dziatu IV i V ustawy. Majac na
uwadze, ze przepis formutuje obowiazek okreslonego dziatania oraz kierujac si¢ nakazem
zapewnienia dostatecznej jednoznaczno$ci przepisOw nalezatoby rozwazy¢ wskazanie w
omawianym przepisie podmiotu odpowiedzialnego za sporzadzenie karty prywatyzacji.
Jak si¢ wydaje, obowiazanym do sporzadzenia karty prywatyzacji bedzie podmiot
przygotowujacy i realizujacy proces prywatyzacji.
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Propozycija poprawki:

- wart. 1 wpkt2, wart. 2b w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
"Z przebiegu procesu prywatyzacyjnego, o ktérym mowa w art. 2a, podmiot
przygotowujacy i realizujacy proces prywatyzacji, sporzadza kart¢ prywatyzacji,

zawierajaca co najmniej:";

art. 2 pkt 1 lit. b i ¢ — dazac do zapewnienia konsekwencji jezyka prawnego nalezaloby
rozwazy¢ skorelowanie definicji pojg¢ '"uprawnieni pracownicy" 1 "uprawnieni
akcjonariusze" w zakresie sposobu stanowienia o spadkobiercach uprawnionych
pracownikow w rozumieniu ustawy o komercjalizacji prywatyzacji.

Propozycija poprawki:

- wart. 2 w pkt 1 w lit. ¢, w pkt 4 wyrazy "lub jako spadkobiercy tych oséb" zastgpuje

si¢ wyrazami "albo jako ich spadkobiercy";

art. 5 ust. 1 pkt 1 — w przepisie tym mowiac o terminie odsyla si¢ do art. 4 ust. 1 oraz
art. 5 ust. 3 ustawy o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji w procesie
konsolidacji spolek sektora elektroenergetycznego, w ktorych to przepisach mowa jest
zaré6wno o terminie powstania praw (do nieodptatnego nabycia akcji spotki konsolidujace;j
oraz do zamiany posiadanych akcji spotki konsolidowanej na akcje spotki konsolidujacej),
jak 1 terminie ich wygasnigcia. Majac to na wzgledzie, nie jest jednoznaczne bieg, ktorego
z tych termindw rozpocznie si¢ po uplywie 6 miesigcy od dnia wejScia w zycie
analizowanej ustawy, czy bedzie to bieg terminu powstania prawa, czy tez bieg terminu
jego wygasnigcia. W zwiazku z tym uzasadniona jest watpliwo$¢, czy wskazany przepis

bedzie dostatecznie zrozumiaty dla adresatow.

Jakub Zabielski

Starszy legislator



