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BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(druk nr 378)

I. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest stworzenie regulacji prawnej umozliwiajacej udzielanie
jednostkom samorzadu terytorialnego (gminom i powiatom) dotacji celowych z budzetu
panstwa na realizacjg, nieobjetych kontraktami wojewddzkimi, zadan wlasnych zwiazanych
z budowa, przebudowa lub remontem drog powiatowych 1 gminnych.

Zgodnie z ustawa, minister wlasciwy do spraw administracji publicznej bedzie
dokonywal podziatu §rodkéw na zadania zwiazane z budowa, przebudowa lub remontem drog
powiatowych i gminnych. Szczegoétowe warunki i tryb udzielania dotacji z budzetu panstwa

na realizacje tych zadan okresli rozporzadzenie wydane przez Rade Ministrow.

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa zostala uchwalona w oparciu o przedtozenie poselskie (druk sejmowy nr
1216) zmodyfikowane autopoprawka (druk sejmowy nr 1216-A). W toku prac sejmowych nie
wprowadzono zadnych zmian (pomimo zgtoszenia poprawek) i przyjgto ustawg w brzmieniu

zawartym w projekcie.

III.  Uwagi szczegolowe
1. Ustawa stwarza podstawg prawna do dofinansowania z budzetu pafstwa realizacji

zadan wilasnych w zakresie budowy, przebudowy i remontu dréog powiatowych oraz drég

gminnych. Zmiany te wprowadzane sa w art. 42 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, wskazujacym rodzaje zadan wlasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére moga podlega¢ dofinansowaniu z budzetu panstwa, w drodze dotacji

celowe;.



Istota regulacji zawartej w art. 42 ust. 2, jest umozliwienie przyznawania dotacji
celowych jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacj¢ zadan wtasnych enumeratywnie
wymienionych w tym przepisie oraz odrgbnych ustawach (zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt 6).
Warunkiem przyznania dotacji celowej z budzetu panstwa jest rodzaj zadania, ktérego
podstawa dofinansowania znajduje si¢ w ustawie oraz fakt, iz jest to zadanie wlasne jednostki
samorzadu terytorialnego. W zwiazku z powyzszym pojawia si¢ watpliwos¢, czy
przedmiotowym przepisem nie powinny by¢ objgte rowniez drogi wojewodzkie, ktorych

budowa, przebudowa i remont naleza do samorzadu wojewddztwa.

2. Ustawa przewiduje, 1z podziatu srodkéw przewidzianych na budowy, przebudowy
lub remonty drég powiatowych i gminnych dokonuje minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. Nr 65, poz. 437, z po6zn. zm.) sprawy
funkcjonowania oraz rozwoju infrastruktury, w szczegdlnosci budowy, modernizacji,
utrzymania i ochrony drég publicznych leza w gestii ministra whasciwego do spraw
transportu, ktérym to dziatem kieruje obecnie Minister Infrastruktury, bgdac jednoczesnie
dysponentem czg$ci 39 (transport) budzetu panstwa. Oznacza to, iz niniejsza ustawa
wprowadza rozwiazanie sprzeczne z ustawa o dzialach administracji rzadowej, a tym samym
wprowadza niespojnos¢ w systemie prawnym. W celu usunigcia tej sprzecznosci postuluje si¢

wprowadzenie odpowiedniej zmiany.

3. Regulacja przewidziana w dodawanych art. 42 ust. 9 1 10 nie spelnia wymogu
dostatecznej okre$lono$ci, gdyz nie wskazuje kryteriow, w oparciu o ktére dokonywany
bedzie podziat srodkdw na inwestycje drogowe. Brak ustawowych zasad podzialu $rodkow,
na ktérych moglby si¢ oprze¢ podmiot okreslajacy szczegdtowe warunki udzielania tych
dotacji, wydajac rozporzadzenie na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 42 ust. 10,
skutkowaé¢ bedzie duza dowolnoscia w uksztattowaniu jego tresci. Tym samym pojawi si¢
watpliwos$¢, czy rozporzadzenie wydane na podstawie wymienionego przepisu bgdzie miato

charakter aktu wykonawczego do ustawy w rozumieniu art. 92 ust. 1 Konstytucji.

4. Delegacja do wydania rozporzadzenia zawarta w art. 42 ust. 10 wskazuje, jako
wytyczng dotyczaca treSci aktu wykonawczego, konieczno$¢ zachowania dyscypliny
finansow publicznych. Nalezy zauwazy¢, iz wytyczne dotyczace tresci rozporzadzenia sa

wskazdéwkami wyznaczajacymi tre$¢ rozporzadzenia lub sposob uksztattowania jego tresci.



Bledem jest zatem takie ich formutowanie, ktore polega na odestaniu do aktéw, norm czy
postanowien, ktore prawodawca musiatby bra¢ pod uwage, niezaleznie od tego, czy tego
rodzaju odestanie sformutowano. W zwiazku z tym za pozbawiong tre$ci normatywnej nalezy
uzna¢ wytyczna, zgodnie z ktora Rada Ministréw wydajac rozporzadzenie na podstawie art.
42 ust. 10, bedzie miala na wzgledzie "zachowanie dyscypliny finansow publicznych".
Nalezy podkresli¢, iz organ wydajacy rozporzadzenie zawsze — niezaleznie od regulowane;j

materii — obowiazany jest dochowac jego zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa.

Kwestie zgodnosci z Konstytucja RP ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w szerszym zakresie, zostaly

omoéwione w opinii prawnej Biura Legislacyjnego (BL-112-64-OP/08).

IV.  Propozycje poprawek

1) wart. 1 w pkt 1, w pkt 5b po wyrazie "drég" dodaje si¢ wyraz "wojewddzkich,";

2) w art. 1 w pkt 2, w ust. 9 wyrazy "administracji publicznej" zastgpuje si¢ wyrazem

"transportu";
3) w art. 1 w pkt 2, w ust. 10 skre$la si¢ wyrazy ", a takze zachowanie dyscypliny

finanséw publicznych".
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