KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE Warszawa, dnia 27 listopada 2008 r.

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
niektorych innych ustaw

(druk nr 374)

L Cel i przedmiot ustawy

Uchwalona na posiedzeniu Sejmu w dniu 21 listopada ustawa o zmianie ustawy o
wspieraniu rozwoju obszaréow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz niektorych innych ustaw wprowadza
szereg zmian o charakterze organizacyjnym, kompetencyjnym oraz redakcyjnym,
podyktowanych do$wiadczeniami zdobytymi w praktyce wdrazania krajowego programu
rozwoju obszarow wiejskich 1 majacych na celu usprawnienie wdrazania tego programu. U
podstaw wskazanej ustawy oraz opiniowanych do niej zmian leza unijne regulacje okreslone
przede wszystkim w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzes$nia 2005 r. w
sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW).

Zmiany dotycza:

- dziatan wdrazanych w ramach tzw. podejs$cia Leader,

- zasad wdrazania pomocy technicznej w ramach zatwierdzonego przez Komisje

Europejska Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007 — 2013 (PROW),
nadzoru i1 kontroli oraz innych instrumentéw zapewniajacych skuteczne i
prawidtlowe wdrazanie oraz zarzadzanie tym programem, oraz

- utworzenia krajowej sieci obszaréw wiejskich.
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Zmiany dotyczqce podejscia Leader”

W zakresie podej$cia Leader zasadnicze zmiany dotycza wyboru lokalnej grupy
dzialania do realizacji lokalnej strategii rozwoju.

Wyboru lokalnej grupy dziatania dokonywa¢ ma, jak dotychczas, samorzad
wojewodztwa a minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, w mys$l dodanego nowelizacja
przepisu art. 7 ust. 2a, bedzie organem kontrolujacym i1 wydajacym wiazace wytyczne w
zakresie wykonywania przez samorzad wojewodztwa zadan zwiazanych z wyborem lokalnej
grupy dziatania. Regulacja taka ma na celu umozliwienie instytucji zarzadzajacej wykonania
zalecen Komisji Europejskiej wskazujacych na konieczno$¢ zachowania jednolitych zasad
takiego wyboru we wszystkich wojewodztwach.

Zmiany dotycza roOwniez postgpowania konkursowego, w jakim dokonywany jest ten
wybor. Wprowadzono analogiczne rozwiazania do przewidzianych w obowiazujacej ustawie,
regulujacych tryb postgpowania w przypadku odmowy przyznania pomocy. Lokalnej grupie
dziatania begdzie zatem przystugiwala skarga do sadu administracyjnego w trybie i na
zasadach okreslonych dla aktow lub czynno$ci z zakresu administracji publicznej,
dotyczacych uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa, innych niz
decyzje administracyjne i postanowienia, na ktore stuzy zazalenie.

Ze wzgledu na to, ze lokalna grupa dziatania powinna mie¢ lokalny zakres dziatania,
cztonkami jej beda mogly by¢ wytacznie gminy i powiaty.

Gloéwny cigzar odpowiedzialnosci za realizacjg PROW 2007 — 2013 spoczywa na
ministrze wlasciwym do spraw rozwoju wsi, ktory peini funkcje instytucji zarzadzajace;.
Ponadto zostaly przewidziane inne instrumenty, ktére maja zapewni¢ skuteczne i prawidlowe
wdrazanie oraz zarzadzanie tym programem. Agencji platniczej w mys$l regulacji przyjetej
nowelizacja (art. 8) bedzie przyslugiwato uprawnienie do przeprowadzania kontroli w
zakresie wykonywania przez instytucje zarzadzajace zadan objgtych programami oraz zadania
przedstawiania i udostgpniania dokumentow.

Szereg przepisOw w tym obszarze ma charakter doprecyzowujacy dotychczasowe

rozwigzania. Dotycza one uprawnien Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w

Y Podejscie Leader obejmuje migdzy innymi takie elementy, jak lokalne strategie rozwoju, lokalne partnerstwa publiczno-
prywatne, oddolne podejscia lokalnych grup dzialania w sprawie opracowywania i wdrazania lokalnych strategii rozwoju, wielosektorowe
projektowanie i wdrazanie strategii z roznych sektoréw gospodarki lokalnej, wdrazanie podej$¢ innowacyjnych oraz projektow wspotpracy
(art. 61 rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW).
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zakresie przeprowadzania kontroli podmiotow wdrazajacych, sktadania wnioskéw o wybor

lokalnej grupy dziatania oraz samego wyboru lokalnej grupy dziatania.

Zmiany dotyczqce pomocy technicznej

Zmiany te dotycza pomocy bedacej finansowym wsparciem dla instytucji
realizujacych zadania obejmujace przygotowanie, zarzadzanie, monitorowanie, oceng,
informowanie 1 kontrolg w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich na 2007 — 2013.

Proponowane rozwiazania dotyczace przyznawania tej pomocy sa analogiczne do
regulacji przyjetych w odniesieniu do trybu przyznawania pomocy w ramach poszczegélnych
dziatan. Dotyczy to wzoru wniosku o przyznanie pomocy technicznej i wniosku o ptatnos¢ z
tytutu tej pomocy oraz mozliwosci dokonywania podziatu §rodkéw PROW 2007 — 2013
przeznaczonych na pomoc techniczna. Ponadto, w celu efektywnego i zgodnego z przepisami
prawa przyznawania i wydatkowania §rodkdw pomocy technicznej, minister wlasciwy do
spraw rozwoju wsi bedzie mogt sprawowaé nadzor nad Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa.

Niektore zmiany maja na celu umozliwienie uzyskania przez instytucje¢ zarzadzajaca
1 agencjg platnicza petniejszego obrazu realizacji PROW 2007 — 2013, wykorzystujac do tego
informacje pochodzace z réznych zrédet, w tym od organdéw wiladzy publicznej. W tym celu
wyposazono agencj¢ ptatnicza w instrumenty umozliwiajace ochrong srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich przed uszczupleniem na skutek
nienalezytych ptatno$ci. Zmiany dotycza przeprowadzania audytow oraz systemu zarzadzania

i dokonywania kontroli przez agencj¢ platnicza w podmiotach wdrazajacych.

Zmiany dotyczqce utworzenia krajowej sieci obszarow wiejskich

W mysl dotychczas obowiazujacych przepisow utworzenie krajowej sieci obszaréw
wiejskich nalezato do kompetencji ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi. Nowelizacja,
dodanymi w art. 37a przepisami tworzy strukture tej sieci.

Celem jej bedzie stworzenie podmiotom zaangazowanym w rozwdj obszarow
wiejskich przyjaznej platformy wspolpracy i wymiany doswiadczen, ktéra ma stuzy¢ ocenie
polityki w zakresie rozwoju obszarow wiejskich, analizie i rozpowszechnianiu oraz
wymianie informacji 1 wiedzy na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym oraz
wspolnotowym. Krajowa sie¢ obszaréw wiejskich skupia¢ bedzie struktury administracyjne

(na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym) oraz zainteresowane podmioty, ktére maja
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przyczynia¢ si¢ do rozwoju obszaréw wiejskich oraz wptywaé na lepsze wykorzystanie
instrumentow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.
Funkcjonowanie krajowej sieci obszaréw wiejskich maja zapewni¢ Sekretariat

Centralny oraz sekretariaty regionalne. Zadania Sekretariatu Centralnego wykonywat bedzie

minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, natomiast zadania sekretariatow regionalnych —

zarzady tych wojewodztw. Mozliwe tez bedzie powierzenie wykonywania tych zadan innym
podmiotom wytonionym w trybie przepiséw o zamoéwieniach publicznych.
Nowelizacja zmienia ponadto kilka innych ustaw, przy czym zmiany te dotycza:

- w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym zmiana wprowadza zakaz
korzystania z ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym, jezeli beneficjentowi zostato
przyznane na dana inwestycj¢ wsparcie na podstawie przepisOw o wspieraniu rozwoju
obszaré6w wiejskich z udziatem $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich,

- w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze
srodkow pochodzacych z Sekeji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji Rolnej rozszerza si¢ zakres podmiotow wspotpracujacych z Agencja platnicza
przy realizacji zadan zwiazanych z udzielaniem pomocy finansowej ze $rodkow
pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolne;.

- w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej zmiany maja na celu
umocowanie powiatowych lekarzy weterynarii do wydawania za§wiadczen o spetnianiu
warunkoéw utrzymania zwierzat gospodarskich w zakresie niezbednym do ubiegania si¢
lub otrzymania pomocy finansowej ze srodkow pochodzacych z Europejskiego Funduszu

Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Nowelizacja, uchwalona przez Sejm na posiedzeniu w dniu 21 listopada 2008 r.,
wypracowana zostala na podstawie projektu rzadowego — druk nr 1166, skierowanego do
rozpatrzenia do Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz do Komisji Samorzadu
Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej. Zaproponowane w projekcie rozwiazania ulegly
nieznacznym zmianom o charakterze redakcyjnym i doprecyzowujacym na poszczeg6lnych
etapach prac w Sejmie. Merytoryczna zmiana projektu dotyczy jedynie przepisu art. 22, w
ktorym uregulowano (ust. 2a 1 2b) w sposob szczegdlny wihasciwos¢ organu w

postgpowaniach dotyczacych przyznania pomocy na podstawie umowy.



III.  Uwagi szczegolowe

Uwaga do art. 1 pkt 2

W art. 5 ust. 1 pkt 23 nowelizacja poszerza zakres dziatah w ramach programu
rozwoju obszarow wiejskich o dziatanie nazwane "nabywanie umiejetnosci i aktywizacja".
Zakres tak nazwanego dziatlania powinien by¢ w moim przekonaniu okreslony bardziej
szczegotowo, bowiem zbyt szerokie okreslenie przedmiotowe i podmiotowe danej instytucji
rodzi w praktyce watpliwo$ci merytoryczne a nawet nie spetnia funkcji informacyjne;j.
Przepis nalezatoby doprecyzowac.

Uwaga do art. 1 pkt 5

Na gruncie tej zmiany pragn¢ wskaza¢ na problem wystgpowania w wielu
przepisach nazwy "Agencja" oraz "agencja platnicza". O ile, zgodnie z art. 4 ust. 2 pod
pojeciem "Agencja" nalezy rozumie¢ Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, o
tyle pojecie "agencja platnicza" niekoniecznie w systemie prawa polskiego musi oznaczaé
tylko Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Rolg agencji platniczej pehni
réwniez w okre§lonych sprawach Agencja Rynku Rolnego.

Z tych wzgledow w przepisie art. 8 ust. 1 powinien by¢ wyraznie okre§lony organ
uprawniony do kontroli podmiotéw wdrazajacych badz w art. 4 w ust. 2, w ktorym dla
potrzeb ustawy wprowadza si¢ skrot na okreslenie Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji
Rolnictwa, wprowadzi¢ nalezy zmiang wyraznie stanowiaca, ze Agencja ta zwana jest w
ustawie agencja platnicza.

Uwaga do art. 1 pkt 9

W art. 14 w dodanym ust. 2b nalezy poprawi¢ odniesienie. Do wyboru lokalne;j
grupy dzialania nalezy stosowa¢ odpowiednio przepisy art. 22 ust. 2, 3 1 4, bez przepisow ust.
2ai2b.

Uwaga do art. 1 pkt 14
Dodany przepis art. 27b w ust. 2 wymaga przeredagowania z powodow

gramatycznych, bowiem jest niezrozumiaty.

Hanna Kasnikowska

gltowny legislator



