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Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy
0 ochronie gruntéw rolnych i leSnych

(druk nr 360)

I. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy
0 ochronie gruntow rolnych i le$nych, zmierza do usprawnienia procesu budowy linii
kolejowych oraz okresla zasady wyplaty odszkodowan za nieruchomos$ci wywlaszczone z
przeznaczeniem pod linie kolejowe.

W aktualnym stanie prawnym wnioskodawca decyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej o znaczeniu panstwowym jest minister wlasciwy do spraw transportu. W ustawie
proponuje si¢, aby w miejsce ministra wnioskodawca byly PKP Polskie Linie Kolejowe
Spotka Akcyjna (PLK S.A.) - zgodnie z rzadowa Strategia dla transportu kolejowego do roku
2013 =zarzadca narodowej infrastruktury kolejowej. Taki zabieg ma uprosci¢ proces
inwestycyjny 1 pozwoli¢ na uniknigcie zarzutow, ze Minister Infrastruktury kierujacy dziatem
administracji rzadowej transport i dziatami: budownictwo oraz gospodarka przestrzenna i
mieszkaniowa, jest jednocze$nie strona 1organem odwolawczym w postgpowaniu
administracyjnym o ustalenie lokalizacji linii kolejowej o znaczeniu panstwowym.

W nowych art. 90 ust. 6, art. 9q ust. 2 oraz 9ac ust. la ustawy o transporcie
kolejowym doprecyzowano zasady powiadamiania stron o Wwszczgciu postgpowania o
ustalenie lokalizacji linii kolejowej oraz postgpowania o wydanie decyzji o pozwoleniu na
budowe.

Zgodnie z nowym art. 9s ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, nieruchomosci
wydzielone pod linie kolejowe staja si¢ z mocy prawa wilasnoscia Skarbu Panstwa. W mysl

art. 9s wust. 3a, jezeli na prawie wlasno$ci lub prawie uzytkowania wieczystego
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wywlaszczanych nieruchomosci zostaly ustanowione ograniczone prawa rzeczowe, wygasaja
one z dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stata si¢ ostateczna.

Z dniem, w ktoérym decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stata sig¢ ostateczna,
prawo uzytkowania wieczystego gruntow wydzielonych pod linie kolejowe oraz prawo
wlasnos$ci budynkow, innych urzadzen i lokali znajdujacych si¢ na tych gruntach nabywaja z
mocy prawa PLK S.A.

Za nabyte przez PLK S.A. prawo uzytkowania wieczystego gruntow przeznaczonych
pod lokalizacjg linii kolejowych nie pobiera si¢ pierwszej optaty i optat rocznych, a nabycie
wiasnosci budynkow, innych urzadzen i lokali znajdujacych si¢ na tych gruntach nastepuje
nieodptatnie. Dochdd z nabycia tych praw jest zwolniony od podatku dochodowego.

Gdyby okazato sig, ze po przejeciu tylko czgsci nieruchomosci pod lokalizacjg linii
kolejowej, pozostata jej cze$¢ nie nadaje si¢ do prawidlowego wykorzystania na
dotychczasowe cele, PLK S.A. beda obowiazane do nabycia pozostatej czgsci takiej
nieruchomosci.

W przypadku gdy decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci, adecyzja dotyczy nieruchomosci - PLK S.A. beda
obowigzane do zapewnienia lokalu zamiennego w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego.

W art. 9y ust. 3 przewidziano, ze wysoko$¢ odszkodowania za wywlaszczona
nieruchomo$¢ ustalana begdzie na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego przez
rzeczoznawce majatkowego wedlug stanu nieruchomosci w dniu wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej przez organ pierwszej instancji oraz wedtug jej wartosci w dniu
uzgodnienia wysokosci odszkodowania migdzy stronami albo w dniu wydania decyzji
ustalajacej wysoko$¢ odszkodowania. Odszkodowanie to podlega¢ bedzie waloryzacji na
dzien wyplaty, wedlug zasad obowiazujacych w przypadku zwrotu wywlaszczonych
nieruchomosci.

Zaproponowano, aby wysoko$¢ odszkodowania powigkszana byla o 5% w
przypadku, gdy dotychczasowy wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci objgtej
decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, odpowiednio — niezwlocznie, nie poézniej niz w
ciagu 28 dni - wyda t¢ nieruchomo$¢ lub wyda nieruchomos$¢ i oprdzni lokal oraz inne
pomieszczenia. W przypadku gdy decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej dotyczy
nieruchomos$ci zabudowanej budynkiem mieszkalnym albo budynkiem, w ktorym zostat

wyodrebniony  lokal — mieszkalny,  wysoko$¢  odszkodowania  przyslugujacego
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dotychczasowemu wtascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu zamieszkalemu w tym

budynku albo lokalu powigksza si¢ o kwotg 10 000 zt w odniesieniu do tej nieruchomosci.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 28 posiedzeniu w dniu 7 listopada br. pochodzita z
przedtozenia rzadowego. W Sejmie zajmowata si¢ nia Komisja Infrastruktury. Ustawa nie

byta przedmiotem istotnych poprawek ani kontrowersji.

III.  Uwagi

Art. 9q ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym (art. 1 pkt 2 lit. b noweli) okresla
zasady dorgczania stronom decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej. W zdaniu drugim
art. 9q ust. 2 uzyto zwrotu "zawiadomienie o wszczgciu postgpowania", podczas gdy przepis
ten dotyczy zawiadomienia o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, o ktorej

mowa w zdaniu pierwszym.

Propozycja poprawki:
w art. 1 w pkt 2 w lit. b, w ust. 2 w zdaniu drugim skres$la si¢ wyrazy "o wszczeciu

postgpowania"
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