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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego
"Pomoc panstwa w zakresie dozywiania"

(druk nr 329)

I. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest stworzenie podstawy prawnej do udzielania pomocy, w formie
positkow, gtodnym uczniom i dzieciom korzystajacym w szkole z zaje¢ w ramach rocznego
przygotowania przedszkolnego. Pomoc ta ma by¢ udzielana na szczegdlnych zasadach, bez
obowiazku spelnienia warunkéw do udzielenia tej pomocy, okreslonych w art. 5 1 6 ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" oraz
ustawie o pomocy spotecznej (ustalenie sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu
srodowiskowego oraz wydanie decyzji administracyjnej przez osrodek pomocy spotecznej).
O udzieleniu pomocy ma decydowaé dyrektor szkoly oceniajac czy zaistnialy szczegdlnie
uzasadnione okolicznosci do jej udzielenia.

Srodki na zakup positkéw beda przekazywane przez osrodek pomocy spotecznej na
podstawie, sporzadzonej przez dyrektora szkoty, listy uczniéw i dzieci oraz liczby spozytych
positkéw w przyjetym okresie rozliczeniowym.

Ustawa okresla rowniez limit pomocy udzielanej w oparciu o powyzsze zasady —
liczba osob, ktérym udzielono pomocy na podstawie art. 6a, nie moze przekroczy¢ 10%
liczby ucznidéw i dzieci dozywianych w szkotach na terenie danej gminy na podstawie decyzji

administracyjnych, w danym miesiacu.



I1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa stanowila przedlozenie rzadowe (druk sejmowy nr 750). W toku prac
sejmowych byla ona przedmiotem prac w Komisji Edukacji, Nauki i Sportu, Komisji Polityki
Spotecznej 1 Rodziny oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, ktore
nie wprowadzity zmian dotyczacych zakresu podmiotowego i przedmiotowego ustawy, ale
wprowadzono poprawke modyfikujaca przestanke, w oparciu o ktora ustalany jest limit
pomocy udzielonej w trybie art. 6a (odniesienie do liczby uczniow i dzieci doZywianych w
danej szkole zastapiono odniesieniem do liczby uczniow i dzieci dozywianych na terenie
gminy). W Il czytaniu kwestia ta byla ponownie przedmiotem rozwazan w zwiazku z
poprawka przewidujaca, iz liczba dzieci, ktorym udzielono pomocy w trybie art. 6a nie moze
przekroczyé 10% liczby uczniow i dzieci dozywianych w szkolach na terenie gminy.
Poprawka ta uzyskala poparcie w trakcie gtosowania. Pozostale poprawki zgloszone w II
czytaniu, zmierzajace do poszerzenia krggu osob, ktore beda mogly skorzystaé z omawianej
regulacji albo zwigkszajace limity pomocy udzielanej w trybie art. 6a, nie uzyskaly

wymaganej wigkszos$ci glosow.

III.  Uwagi szczegolowe

Watpliwosci, w $wietle konstytucyjnej zasady rownosci, budzi przyjety zakres
podmiotowy nowelizacji, a wigc krag oséb, do ktérych adresowana jest pomoc w dozywianiu
na zasadach okreslonych w dodawanym art. 6a. Przepis przewiduje, iz positek, w szczegodlnie
uzasadnionych przypadkach, moga otrzymac glodni uczniowie i dzieci, ktore korzystaja z
zaje¢ w szkole w ramach rocznego przygotowania przedszkolnego. Biorac pod uwagg, iz
zgodnie z ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, realizacja obowiazku
rocznego przygotowania przedszkolnego moze nastgpowaé¢ w przedszkolu lub oddziale
przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej, wydaje si¢, ze omawiane
rozwigzanie prawne nie bedzie dotyczy¢ dzieci wykonujacych ten obowiazek w
przedszkolach. Oznacza to zréznicowanie sytuacji prawnej tej grupy dzieci, ze wzgledu na
miejsce realizacji obowiazku przygotowania przedszkolnego.

Odrgbnego rozwazenia wymaga wylaczenie z regulacji art. 6a dzieci innych niz
uczniowie 1 dzieci odbywajace przygotowanie przedszkolne, ktore objete sa zakresem
podmiotowym tej ustawy na mocy art. 3 pkt 1 lit. a ( dzieci do lat 7). W obu tych przypadkach

pojawia si¢ pytanie o kryterium uzasadniajace ich odmienne traktowanie.



Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego z zasady
rownosci wynika nakaz jednakowego traktowania podmiotow w obrgbie okreslonej klasy
(kategorii), co oznacza, ze wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ w rdwnym stopniu dana
cecha istotna (relewantna) powinny by¢ potraktowane réwno. Nierowne traktowanie
podmiotow podobnych nie musi oznacza¢ dyskryminacji lub uprzywilejowania, a w
konsekwencji niezgodnosci z art. 32 Konstytucji RP, istotne jest bowiem kryterium w oparciu
o ktére dokonano zréznicowania'. W zwiazku z powyzszym nalezy rozwazy¢, czy kryterium,

ktore przyjeto w tym przypadku jest dopuszczalne w swietle Konstytucji.

Renata Bronowska

Gtowny legislator

! Ustawa moze réznicowac sytuacj¢ prawng podmiotow, jezeli zostaly spelnione 3 warunki: 1) wprowadzone
réznicowania musza by¢ racjonalnie uzasadnione, biorac pod uwagg cel i tre$¢ przepisoéw, w ktorych zawarta jest
kontrolowana norma, 2) musza mie¢ charakter proporcjonalny, a wigc waga interesu, ktoremu ma stuzy¢
réznicowanie sytuacji adresatow normy, musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do wagi interesow, ktore
zostang naruszone w wyniku nierdwnego potraktowania podmiotéw podobnych, 3) musza pozostawac w jakims
zwiazku z innymi warto$ciami, zasadami czy normami konstytucyjnymi, uzasadniajacymi odmienne traktowanie
podmiotéw podobnych.



