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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 21 pazdziernika 2008 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych
oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 281)

I Cel i przedmiot ustawy

Zasadniczym celem opiniowanej ustawy jest wdrozenie do polskiego porzadku
prawnego postanowien dyrektywy 2006/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17
maja 2006 r. zmieniajacej dyrektywe 1999/62/WE w sprawie pobierania oplat za uzytkowanie
niektorych typow infrastruktury przez pojazdy cigzarowe (Dz. Urz. UE L 157 z 09.06.2006,
str. 8).

Wdrazana dyrektywa harmonizuje warunki dotyczace pobierania optat winietowych i
optat typu myto za korzystanie z drog od pojazddéw cigzarowych na terytorium panstw
cztonkowskich.

Gtowne zmiany w ustawie o drogach publicznych zwigzane sa z wprowadzeniem
regulacji, ktérych celem jest zastapienie systemu ryczattowych optat za przejazd pojazdu
samochodowego po drogach krajowych (tzw. "system winietowy") systemem optat za
przejazd w wysokosci zaleznej od iloSci przejechanych kilometrow (tzw. "optata
elektroniczna").

Opfata elektroniczna pobierana bedzie za przejazd po drogach krajowych lub ich
odcinkach, ktore zostana okre$lone w rozporzadzeniu Rady Ministrow. W dodawanych
przepisach wskazuje si¢ kategorie pojazdow w celu okreslenia stawki optaty elektroniczne;.
Stawka tej optaty nie bedzie mogla by¢ wyzsza niz 2 zt za przejazd kilometra droga krajowa
oraz nie begdzie mogla przekroczy¢ stawki tej oplaty obliczonej metoda obliczania
maksymalnej stawki, ktora bedzie okreslona w rozporzadzeniu Rady Ministréw (ustalona w
rozporzadzeniu stawka optaty bedzie uwzgledniata m.in. koszty budowy i eksploatacji drogi

krajowej).
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Opftate elektronicznag bedzie pobierat Generalny Dyrektor Drég Krajowych i
Autostrad. Stanowi¢ ona bedzie przychdd Krajowego Funduszu Drogowego. Uiszczanie
optaty elektronicznej nastgpowac begdzie w systemie elektronicznego poboru optat. W ustawie
okreslono podmioty, ktére beda odpowiedzialne za przygotowanie, wdrozenie, budowg lub
eksploatacje tego systemu, w tym rowniez odpowiedzialne za pobor oplaty elektronicznej
oraz podmioty uprawnione do kontroli prawidtowosci uiszczania takich optat.

Zmiany w ustawie o drogach publicznych polegaja roéwniez na dodaniu przepisow
okreslajacych obowiazki kierowcow w zwiazku z wprowadzeniem optat elektronicznych oraz
przewidujacych kary pienigzne z tytulu naruszenia tych obowiazkow.

Nowelizacja, w $wietle uzasadnienia do projektu ustawy, kierowana jest "do
wszystkich podmiotéw korzystajacych z drog krajowych, wykorzystujacych w tym celu
pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 3,5 t, w tym autobusy
niezaleznie od ich masy". Ponadto regulacja oddziatywaé bgdzie "na podmioty, z ktorymi
minister wlasciwy do spraw transportu zawarl badz zawrze umowe o budowg i eksploatacje
albo wylacznie eksploatacj¢ autostrady platnej, Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i
Autostrad, Inspekcje Transportu Drogowego, Bank Gospodarstwa Krajowego prowadzacy
obstuge Krajowego Funduszu Drogowego oraz drogowa spotke specjalnego przeznaczenia, w
przypadku powierzenia jej zadan z zakresu systemu optaty elektroniczne;j."

Przedmiotowa ustawa nowelizuje réwniez ustawe z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawe z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym oraz ustawe z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spoétkach
specjalnego przeznaczenia.

Zmiany w ustawie o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
dotycza przede wszystkim przepisOw zawartych w rozdziale 5a — Oplaty za przejazd. W
szczegblnosci, w art. 37a w ust. 5 sformutowano co nalezy rozumie¢ pod pojgciem "oplata za
przejazd autostrada". Ponadto, w art. 37a w ust. 6 okreslono kategorie pojazdow, ktérym
przyporzadkowane beda stawki optaty za przejazd autostrada. Ponadto nowelizacja art. 37b,
przewiduje, ze optaty za przejazd autostrada pobierane przez spotke, z ktdra zawarto umowe o
budowe i eksploatacj¢ albo wytacznie eksploatacje autostrady, beda mogty stanowi¢ przychod
Krajowego Funduszu Drogowego, jezeli umowa bedzie tak stanowi¢. Wprowadza si¢ rowniez
zasadg, ze stawki optat za przejazd autostrada, w przypadku odcinkéw, dla ktérych sa zawarte
umowy o budowe 1 eksploatacje, albo wylacznie eksploatacje autostrady, bgda ustalane
zgodnie z zasadami obliczania stawek w systemie oplat elektronicznych, okreslonymi w

przepisach dodawanych do ustawy o drogach publicznych, a tym samym realizuja
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postanowienia dyrektywy 2006/38/WE. Natomiast w przypadku budowy lub eksploatacji
autostrady przez drogowe spotki specjalnego przeznaczenia oraz Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i1 Autostrad stawki oplat za przejazd autostrada réwniez beda musialy by¢
obliczane 1 roznicowane zgodnie z zasadami obliczania stawek w systemie oplat
elektronicznych, okreslonymi w przepisach dodawanych w ustawie o drogach publicznych, a
ponadto ich maksymalna wysokos¢ nie bedzie mogta przekroczy¢ 2 zt.

Nowelizacja ustawy o transporcie drogowym sprowadza si¢ z jednej strony do
dokonania zmian w czasowo utrzymanym w mocy art. 42 (utraci on moc z dniem 30 czerwca
2011 r.), ktory jest podstawa pobierania optat w postaci winiety za przejazd pojazdu
samochodowego po drogach krajowych, a z drugiej strony zmian bgdacych konsekwencja
rezygnacji z tego sposobu uiszczania optat w przysztosci (zmiany te wejda w zycie z dniem 1
lipca 2011 r.). W art. 42, podniesiono do réwnowartosci 1800 euro rocznie (aktualnie 800
euro) maksymalng wysokos$¢ oplaty za przejazd oraz rozszerzono o pojazdy samochodowe o
dopuszczalnej masie calkowitej ponizej 12 ton przewidziany tym przepisem katalog
wylaczen. Ponadto, uzalezniono wysokos¢ stawki optaty rowniez od liczby osi pojazdu oraz
emisji spalin (przepis w tym ksztalcie wejdzie w zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia
ogloszenia ustawy). Zrezygnowano takze z mozliwosci uiszczania przez podmiot
zobowiazany optaty pétroczne;.

Zmiany w ustawie o drogowych spodtkach specjalnego przeznaczenia sa
konsekwencja zmian dokonanych w wyzej wskazanych ustawach. Przede wszystkim sa one
zwigzane z mozliwo$cia wykonywania przez drogowa spotke specjalnego przeznaczenia
zadan dotyczacych budowy lub eksploatacji systemu optaty elektronicznej i jej pobierania.
Ponadto, dodano przepis nakazujacy uzgadnianie warunkdw uméw zawieranych na podstawie
art. 6 ust. 1 przez ministra wlasciwego do spraw transportu z drogowa spotka specjalnego
przeznaczenia, z ministrem wilasciwym do spraw finansow publicznych. Takie uzgodnienie
bedzie wymagane réwniez dla umoéw wskazanych w art. 9 i 9a zmienianej ustawy.
Ustawodawca dodat réwniez art. 7a, ktory okresla skutki prawne zawarcia umowy, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 1 tej ustawy, z punktu widzenia decyzji administracyjnych, postgpowan
administracyjnych w toku, a takze umow 1 porozumien, ktérych strong przed zawarciem
umowy byt Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad.

Opiniowana ustawa w zasadniczej czgsci wejdzie w zycie 14 dni od dnia ogloszenia.
Niemniej ustawodawca przewidzial wyjatki, w szczegdlnosci dodawany do ustawy o drogach
publicznych art. 13 ha ust. 6 upowazniajacy Rad¢ Ministrow do okreslenia, w drodze

rozporzadzenia, drog krajowych lub ich odcinkow, na ktorych pobiera si¢ optate elektroniczna
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oraz ustalenia wysokosci stawek oplaty elektronicznej za przejazd kilometra, dla danej
kategorii pojazdu, bedzie stosowany od dnia 1 lipca 2011 r. Ponadto zmiany w ustawie o
transporcie drogowym zwiazane z uchyleniem przepiséw dotyczacych oplaty winietowej

wejda w zycie z dniem 1 lipca 2011 r.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawg na 24. posiedzeniu w dniu 10 pazdziernika 2008 r. Projekt
ustawy byl przedtozeniem rzadowym (druk sejmowy nr 562). Najwazniejsza zmiana
dokonana w trakcie prac w Sejmie jest odtozenie w czasie zastapienia systemu winietowego
systemem elektronicznego poboru optat. Sejm uznal, ze zmodyfikowany system winietowy
powinien obowiazywac jeszcze do dnia 30 czerwca 2011 r., po tym dniu bgdzie obowiazywat
system optlaty elektronicznej. W zwiazku z tym, Sejm dokonal réwniez niezbgdnych zmian
bedacych konsekwencja zmiany koncepcji przyjetej] w projekcie (pierwotnie Rzad zaktadal,
ze ustawa wejdzie w calo$ci w zycie z dniem 1 lipca 2008 r.).

Ponadto Sejm postanowil, ze stawka optaty elektronicznej za przejazd jednego
kilometra droga krajowa niezaleznie od kategorii pojazdow nie bgdzie mogta by¢ wyzsza niz
2 zt (Rzad proponowat 2,5 zt). W zwiazku z czasowym utrzymaniem w mocy przepisOw o
winietach (art. 42 ustawy o transporcie drogowym) ustalono, ze maksymalna oplata za
przejazd pojazdu samochodowego po drogach krajowych w systemie winietowym nie moze
by¢ wyzsza niz rownowartos¢ 1800 euro rocznie.

Ponadto Sejm zrezygnowal z 6 kategorii (tzw. pojazdy "nienormatywne") w
dodawanym do ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
przepisie okreslajacym kategorie pojazdow w celu okreslenia stawek optat za przejazd
autostrada.

W drugim czytaniu dodano do ustawy o drogowych spotkach specjalnego
przeznaczenia art. 7a, ktéry okresla skutki prawne zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 6
ust. 1 tej wustawy, z punktu widzenia decyzji administracyjnych, postepowan
administracyjnych w toku, a takze uméw i porozumien, ktérych strona przed zawarciem

umowy byl Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad.
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1)

2)

Uwagi szczegotowe

art. 1 pkt 1 lit. a, art. 13 ust. 1 pkt 3 — w zwiazku z tym, ze art. 2 pkt 33 ustawy — Prawo o
ruchu drogowym okresla definicj¢ pojecia "pojazd samochodowy" oraz uwzgledniajac
sposob sformutowania obowiazujacego art. 13i ust. 3 ustawy o drogach publicznych,
nalezaloby rozwazy¢ nizej zaproponowana poprawke, ktorej celem jest oddanie istoty
odestania zawartego w dodawanym przepisie. Ponadto, w zwiazku ze wskazaniem adresu
publikacyjnego ustawy — Prawo o ruchu drogowym w dodawanym pkt 3 oraz
uwzgledniajac § 158 ust. 1 pkt 2 Zasad techniki prawodawczej, wskazana jest poprawka
polegajaca na skresleniu w art. 131 ust. 3 przytoczonego adresu publikacyjnego.

Propozycija poprawek:

- wart. 1 wpkt1w lit. a, w pkt 3 wyrazy ", o ktérych mowa w" zastgpuje si¢ wyrazami
"w rozumieniu";
- wart. | wpkt 4 po lit a dodaje sig lit. ... w brzmieniu:
"...) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Podmioty pobierajace optaty z wykorzystaniem systemow elektronicznego
poboru optat powinny oferowac¢ urzadzenia na potrzeby pobierania tych
optat do instalacji w pojazdach samochodowych w rozumieniu art. 2 pkt 33

"noan,

ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym.",";

art. 1 pkt 1 lit. c, art. 13 ust. 3a pkt 2 — w przepisie tym ustawodawca wskazuje rodzaje
pojazdow zwolnionych od optat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3, stanowiac, ze od
optat tych zwolnione sa pojazdy m.in. Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jednostek
ochrony przeciwpozarowej oraz pogotowia ratunkowego. W zwiazku z tym przepisem
nasuwa si¢ pytanie, dlaczego ustawodawca nie postuzyt si¢ we wskazanym katalogu
pojazddw zbiorczym okresleniem "pojazdy stuzb ratowniczych" (definicja pojgcia "shuzby
ratownicze" zawarta jest w art. 4 pkt 27 ustawy o drogach publicznych), analogicznie jak
to uczyniono w katalogu pojazdéw zwolnionych od optat sformutowanym w art. 13 ust. 3
pkt 1 lit. a.

Propozycija poprawki:

- wart. 1 wpkt 1 w lit. ¢, w ust. 3a w pkt 2 wyrazy "Panstwowej Strazy Pozarnej i
innych jednostek ochrony przeciwpozarowej, pogotowia ratunkowego" zastgpuje si¢

wyrazami "stuzb ratowniczych";
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4)

5)
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art. 1 pkt 2, art. 13g ust. 4 — majac na wzgledzie katalog podmiotow zobowiazanych do
uiszczenia kary pieni¢znej, o ktérej] mowa w art. 13g ust. 1, a w szczegdlnosci, ze kara
taka moze by¢ nalozona na inny niz wykonujacy przejazd podmiot, nalezatoby rozwazy¢
sformulowanie art. 13g ust. 4 w sposob analogiczny, jak to uczyniono w dodawanym
art. 13k ust. 6. Rozwiazanie takie zapewniloby jednoznacznos$¢ przepisu i wyeliminowato
mozliwe watpliwosci interpretacyjne. Ponadto, nalezaloby we wskazanym przepisie
dokona¢ zaproponowanej nizej poprawki redakcyjnej. W jezyku prawnym zwyklo si¢
bowiem méwi¢ o siedzibie, a nie o miejscu siedziby.

Propozycija poprawek:

- wart. | wpkt 2, wust. 4 wyrazy "Dokonujacy przejazdu pojazdem nienormatywnym"
zastgpuje si¢ wyrazami "Zobowiazany do uiszczenia kary pieni¢znej, o ktoérej mowa w
ust. 1" oraz wyrazy "wymierzona kar¢ pieni¢zna" zastgpuje si¢ wyrazami "t¢ karg";

- wart. 1 wpkt 2, wust. 4 wyraz "siedziby" zastgpuje si¢ wyrzem "siedzibg";

art. 1 pkt 3, art. 13hb ust. 3 — majac na wzgledzie, ze Rada Ministrow jest cialem
kolegialnym, i Ze podejmuje ona rozstrzygnig¢cia w drodze uchwal, nasuwa si¢ pytanie o
celowo$¢ wskazania we wskazanym przepisie formy wyrazenia przez nia zgody na
okreslone w przepisie dziatania. Wskazanie, iz Rada Ministrow wyraza zgod¢ w drodze
uchwaty, wydaje si¢ by¢ zbedne.

Propozycija poprawki:

- wart. 1 wpkt 3, w art. 13 hb w ust. 3 skresla si¢ wyrazy "wyrazona w drodze

uchwaty";

art. 2 pkt 3, art. 37 d ust. 2 - w zwiazku ze wskazaniem adresu publikacyjnego ustawy o
drogach publicznych w nowelizowanym art. 37d ust. 2 ustawy o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, oraz uwzgledniajac § 158 ust. 1 pkt 2 Zasad
techniki prawodawczej, uzasadniona jest poprawka polegajaca na skresleniu w art. 37 ga
tej ustawy przytoczonego adresu publikacyjnego.

Propozycija poprawki:

- wart. 2 wpkt 5:
a) w zdaniu wstgpnym wyrazy "otrzymuje brzmienie" zastgpuje si¢ wyrazami "1 art.

37ga otrzymuja brzmienie",
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b) dodaje si¢ art. 37ga w brzmieniu:
"Art. 37ga. Zasady poboru optat w systemie elektronicznym okreslaja przepisy

ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.";

6) art. 3 pkt 1 lit. a, art. 42 ust. 1 zdanie wstgpne — w zwiazku ze zwigkszeniem do
rownowartosci 1800 euro rocznie maksymalnej wysokosci optaty za przejazd pojazdu
samochodowego po drogach krajowych nasuwa si¢ pytanie, czy rozwiazanie takie
powinno wchodzi¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Nie jest bowiem jasny
wplyw podniesienia wspomnianego progu na interesy podmiotéw wykonujacych przewoz
drogowy, ktore uiscity juz w tym roku optaty w wysokosci maksymalnej przewidzianej
przez art. 42 ust. 1 w aktualnym brzmieniu, a szczegdlnosci, czy podmioty takie
obowiagzane begda uiszcza¢ oplaty do wysoko$ci przyjetej przez ustawodawcg w
opiniowanej nowelizacji rowniez w 2008 r. Wobec faktu, iz nowelizacja art. 42 dokonana
zostala na etapie sejmowym w uzasadnieniu do projektu ustawy brak jest informacji na
ten temat. Majac na uwadze, zasad¢ pewnosci prawa oraz wiazaca si¢ z nig zasadg
lojalnosci panstwa wobec obywateli, a takze fakt, Zze rozwiazanie uchwalone przez
Parlament moze ingerowa¢ w interesy podmiotow bedace w toku, nalezatoby rozwazy¢
wprowadzenie omawianej zmiany z poczatkiem nowego roku kalendarzowego.
Rozwiazanie takie pozwolitoby podmiotom obowigzanym do uiszczenia oplaty na
uwzglednienie w ich budzetach faktu podniesienia progu. Poprawka mogtaby polega¢ na
wskazaniu, ze zmiana w zakresie maksymalnej wysokos$ci oplaty wejdzie w zycie z dniem
1 stycznia 2009 r.

Propozycija poprawki:

- wart. 3 wpkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:
"a) w ust. 1:

- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
"Podmioty wykonujace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przewoz
drogowy zobowiazane sa do uiszczania oplaty za przejazd pojazdu
samochodowego po drogach krajowych, ktorej maksymalna wysoko$¢ nie
moze by¢ wyzsza niz rownowarto$¢ 1800 euro rocznie, z wylaczeniem:",

- w pkt 4 na koncu kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i1 dodaje sie pkt 5
w brzmieniu:
"5) pojazdow samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej ponizej

12 ton.";
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- wart. 9 w pkt 2 po wyrazach "z wyjatkiem" dodaje si¢ wyrazy "art. 3 pkt 1 lit. a tiret

pierwsze, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.,";

art. 3 pkt 1 lit. a, art. 42 ust. 1 pkt 5 — w zwiazku z rozszerzeniem katalogu zawartego w
art. 42 ust. 1 o pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie catkowitej ponizej 12 ton
(zmiana ta wejdzie w zycie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy) oraz w zwiazku z art. 9
pkt 1, ktory odsuwa w czasie stosowanie przepisOw o optacie elektronicznej, rodzi sig¢
pytanie, czy wola ustawodawcy jest, aby do dnia 1 lipca 2011 r. wskazane wyzej pojazdy
samochodowe obowiazane byly uiszcza¢ optaty wytacznie za przejazd po autostradach

ptatnych?

art. 4 pkt 4, art. 7a ust. 1 1 2 — w przepisach tych ustawodawca okresla skutki prawne
zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 tej ustawy, z punktu widzenia decyzji
administracyjnych i postanowien, a takze postgpowan administracyjnych w toku, ktoérych
strong przed zawarciem umowy byt Generalny Dyrektor Drog Krajowych 1 Autostrad.
Zaréwno w art. 7a ust. 1, jak 1 w ust. 2 tego artykulu, mowiac o postanowieniach
wydawanych w postgpowaniu administracyjnym, ustawodawca postuguje si¢ okresleniem
"postanowienie administracyjne". Analizujac system prawny pod katem postugiwania si¢
wyrazem "postanowienie" uzupelnionym przymiotnikiem "administracyjne", nalezy
stwierdzi¢, ze ustawodawca w ten sposob nie okresla postanowien wydawanych w
postgpowaniu administracyjnym. W zwiazku z tym majac na wzgledzie zapewnienie
spdjnosci terminologicznej w ramach systemu prawa nalezatoby rozwazy¢ przyjecie nizej
zaproponowanej poprawki.

Propozycija poprawki:

- wart. 4 wpkt4, wart. 7aw:
a) ust. 1 wyrazy "decyzji lub postanowien administracyjnych" zastgpuje si¢
wyrazami "decyzji administracyjnych lub postanowien",
b) ust. 2 wyrazy "decyzja lub postanowieniem administracyjnym" zastepuje si¢

wyrazami "decyzja administracyjna lub postanowieniem";

art. 5 — z uzasadnienia do projektu ustawy wynika, iz celem przepisu przejSciowego
sformutowanego w art. 5 (w projekcie rzadowym byt to art. 6) jest "zachowanie
dotychczasowych zasad w stosunku do oplat za przejazd autostrada, wynikajacych

zumoéw o budowe i eksploatacje¢ albo wytacznie eksploatacje autostrady zawartych przed
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dniem wejscia w zycie ustawy". Majac na uwadze, ze art. 5 ust. 1 nie méwi wprost, ze
dotyczy on systemOw pobierania optat ustalonych w umowach o budowg 1 eksploatacje
albo wylacznie eksploatacj¢ autostrady zwartych przed dniem wejsScia w Zycie ustawy,
nasuwa si¢ watpliwo$é, czy przepis ten bedzie dostatecznie jasny z punktu widzenia
adresatow prawa. Jednocze$nie nalezatoby si¢ zastanowié, czy zastosowane w ust. 1
odestanie do przepiséw ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, bedzie jednoznaczne, tzn. czy z punktu widzenia adresata przepisu nie bedzie
budzi¢ watpliwosci, iz wola ustawodawcy jest stosowanie w przypadku wskazanym w
tym ustgpie takze przepisow wydanych na podstawie art. 37d ust. 2 w dotychczasowym
brzmieniu.

Ponadto, watpliwosci budzi réwniez ust. 2 omawianego artykutu. Przepis ten
okresla, w jakich okolicznos$ciach i w jakim zakresie stosowac si¢ begdzie przepisy nowe
do systemow pobierania optat za przejazd autostrada ustalonych przed dniem wejscia w
zycie opiniowanej ustawy. W ust. 2 wskazano, ze przepisy nowe beda stosowane, jezeli
ustalony system pobierania optat za przejazd autostrada jest zmieniony po dniu jej wejscia
w zycie ustawy w stopniu istotnym w zakresie sposobu ustalania stawek optat za
przejazd autostrada. Ustawodawca okreslajac, jakie przepisy znajda zastosowanie we
wskazanym przypadku postuzyt si¢ zwrotem niedookreslonym — "w stopniu istotnym",
nie dajac tym samym precyzyjnej odpowiedzi, jakie przepisy nalezy stosowac. Lektura
przepisow przejsciowych powinna da¢ adresatowi normy prawnej jednoznaczna
odpowiedZ na pytanie, ktére przepisy go wiaza. W analizowanym przypadku cigzar
ustalenia wigzacego prawa ustawodawca przerzuca na adresatOow normy prawnej.
Z legislacyjnego punktu widzenia takie rozwiazanie jest niepoprawne. W zwiazku z tym,
nalezaloby rozwazy¢ usci$lenie omawianego przepisu. Mozliwym rozwigzaniem jest

skreslenie wyrazoéw "w stopniu istotnym";

10)art. 9 pkt 1 — wskazany przepis odsuwa do dnia 1 lipca 2011 r. stosowanie art. 13 ha
ust. 6, ktory zawiera delegacj¢ do wydania przez Rad¢ Ministréw rozporzadzenia
okreslajacego drogi krajowe lub ich odcinki, na ktérych bedzie si¢ pobiera¢ oplatg
elektroniczng oraz ustalajacego dla nich wysoko$¢ stawek optaty. Majac na wzgledzie, ze
wydanie tego rozporzadzenia jest warunkiem funkcjonowania systemu opftat
elektronicznych nasuwa si¢ watpliwos$¢, dlaczego ustawodawca zdecydowat si¢ odsunaé
W czasie stosowanie wylacznie przepisu upowazniajacego, a nie calej grupy przepisow

sktadajacych si¢ na bazeg prawna systemu optat elektronicznych. Zastosowane rozwiazanie
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spowoduje, ze do dnia 1 lipca 2011 r. w systemie prawnym beda funkcjonowaly przepisy
"martwe" (tj. takie, ktorych nie da si¢ stosowac) dotyczace systemu optat elektronicznych.
Majac na wzgledzie przejrzysto$¢ systemu prawa oraz zapewnienie czytelnosci intencji
ustawodawcy dla adresatow norm prawnych, nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie
poprawki, w rezultacie ktérej stosowanie wszystkich przepisow zwiazanych z systemem
optat elektronicznych odsunigte bytoby w czasie do dnia 1 lipca 2011 r.

Ponadto, zastrzezenie budzi technika legislacyjna, jaka zastosowano w
omawianym przepisie. Istota art. 9 pkt 1 jest bowiem, aby dodany art. 13 ha ust. 6
stosowa¢ od dnia 1 lipca 2011 r., a nie aby od tej daty stosowaé przepis zmieniajacy.

Propozycija poprawki (dotyczaca wylacznie zastosowanej techniki legislacyjnej):

- wart. 9 w pkt 1 wyrazy "art. 1 pkt 3 w zakresie art. 13ha ust. 6" zastgpuje si¢

wyrazami "art. 13 ha ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1, dodawany niniejsza ustawa,";

W przypadku uznania za konieczne uzupetnienia art. 9 pkt 1 o inne przepisy dotyczqce
systemu  oplat elektronicznych, konieczna  bedzie odpowiednia  modyfikacja

zaproponowanej wyzej poprawki.

Jakub Zabielski

Starszy legislator



