) Warszawa, dnia 22 pazdziernika 2008 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych

(druk nr 280)

I Cel i przedmiot ustawy

Celem nowelizacji jest zwigkszenie ilosci gruntéw, ktdre moga by¢ przeznaczone na
potrzeby inwestycyjne poprzez uwolnienie gruntoéw rolnych spod ochrony okreslonej w
ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

Nowelizacja wylacza spod przepisow ustawy wszelkie uzytki rolne potozone w granicach
administracyjnych miast a uzytki rolne klasy IV-VI poza miastami zwalnia z wymogu
uzyskania zgody marszatka wojewodztwa przy przeznaczaniu gruntdéw na cele nierolnicze w
miejscowym planie zagospodarowania. Ponadto w decyzji dotyczacej wytaczenia z produkcji
uzytkow rolnych klas IV- VI pochodzenia organicznego nie bedzie okreslac¢ si¢ obowiazkow
zwiazanych z wylaczeniem i bgdzie ona miala jedynie deklaratoryjny charakter w przypadku
zlozenia wniosku o wytaczenie takiego gruntu z produkcji.

Reasumujac, nowelizacja zmierza, w odniesieniu do wszelkich uzytkéw rolnych
potozonych w granicach administracyjnych miast oraz uzytkdw rolnych klas IV-VI
pochodzenia organicznego — do odstapienia od naktadania obowiazkow z tytulu wytaczenia z
produkcji rolniczej lub lesnej, tj. od obowiazku uiszczania naleznos$ci i1 optat rocznych.
Obowiazki te pozostaja jedynie wobec wylaczanych z produkcji uzytkéw rolnych
wytworzonych z gleb pochodzenia mineralnego i organicznego klasy I, 11, III, IIIa i IIIb poza
granicami miast, gruntow pod stawami, urzadzeniami, torfowiskami, drogami dojazdowymi

do pol oraz gruntéw lesnych przeznaczonych na cele nierolnicze.

II. Przebieg prac legislacyjnych
Nowelizacja, uchwalona przez Sejm na posiedzeniu w dniu 10 pazdziernika 2008 r.,
wypracowana zostata na podstawie projektu komisyjnego — druk nr 608, skierowanego do

pierwszego czytania do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Samorzadu
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Terytorialnego i Polityki Regionalnej 10 czerwca 2008 r. Zaproponowane w projekcie
rozwiazania zmieniane byly na poszczegolnych etapach prac w Sejmie.

W projekcie proponowano wytaczenie spod przepisow ustawy uzytkow rolnych klas
IV-VI potozonych w granicach administracyjnych miast.

W sprawozdaniu Komisji rozpatrujacych projekt w pierwszym czytaniu
wypracowano propozycje, ktora zmierzata do wytaczenia z ochrony uzytkéw rolnych klas 1V-
VI, potozonych w granicach administracyjnych miast, z wylaczeniem gruntow w granicach
form ochrony przyrody i ich otulin.

W trakcie drugiego czytania zgloszone zostaly poprawki proponujace dwa inne
rozwiazania. Pierwsze - przyjete w konsekwencji przez Sejm — wyjmuje spod dotychczasowe;]
ochrony ustawowej grunty wszystkich klas na obszarach miast a uzytki rolne klasy IV-VI
poza miastami zwalnia z wymogu uzyskania zgody marszatka wojewddztwa przy
przeznaczaniu gruntdéw na cele nierolnicze w miejscowym planie zagospodarowania.

Druga propozycja zmierzata do wylaczenia z ochrony ustawowej jedynie uzytkow

rolnych klasy IV-VI, tak w granicach miast jak 1 gmin.

III.  Uwagi szczegolowe

Rozwiazanie przyjete przez Sejm w zakresie wylaczenia spod ustawowej ochrony
jest rozwiazaniem najdalej idacym. Nalezy je podda¢ ocenie Senatu, tak z merytorycznego
punktu widzenia, jak 1 co do konstytucyjnosci rozwiazan, w zakresie w jakim
uprzywilejowuje wiascicieli gruntow klas I-11Ib potozonych w granicach miast w stosunku do
wilascicieli takich gruntdw poza miastami. Nalezy dokona¢ oceny zgodnosci tych rozwiazan z
konstytucyjna zasada rownosci wyrazona w art. 32 Konstytucji RP, tj. oceni¢, czy fakt
polozenia gruntdw na wsi badZz w miescie jest cecha uzasadniajaca nie tylko wylaczenie z
ochrony administracyjnej przewidzianej dla gruntéw rolnych w nowelizowanej ustawie ale
uzasadnia rowniez wyjegcie spod obcigzen finansowych zwiazanych z wylaczeniem gruntéw z
produkcji.

Koniecznym nastgpstwem zmian wprowadzanych nowelizacja powinna by¢
modyfikacja tabeli zawartej w przepisie art. 12 ust. 7, okre$lajacej naleznosci za wytaczenie
gruntow rolnych z produkcji w zakresie naleznosci dotyczacych gruntow klas IV-VI. Z tabeli
tej, jako juz nieistniejace powinny zosta¢ usuni¢te wskazniki dotyczace tych klas. W zakresie,
w jakim stanowily one podstaw¢ do naliczenia optaty rocznej za zdegradowanie gruntdéw,

nalezatoby wypracowac stosowne poprawki do art. 28 ust. 4 ustawy nowelizowane;.
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Nalezy zastanowi¢ si¢ réwniez, czy nieobjgcie decyzji o wylaczeniu z produkcji
gruntow klas IV-VI zakresem przepisu art. 28 ust. 2, oznacza przemyslane wylaczenie spod
finansowych rygordw z tytulu niezgodnego z prawem wylaczenia z produkcji tych klas
gruntéw, czy tez przepis ten nalezy poprawic.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 wpkt5 po wyrazach "w art. 28" stawia sie dwukropek, pozostalq tres¢ oznacza
sie jako lit. b i dodaje si¢ lit. a w brzmieniu:
"a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. W razie stwierdzenia, Ze grunty przeznaczone w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego na cele nierolnicze Ilub nielesne zostaly
wylqczone z produkcji bez decyzji, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1-2, decyzje takq
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wydaje sie z urzedu, podwyzszajqc jednoczesnie wysokos¢ naleznosci o 10 %.

Hanna Kasnikowska

gltowny legislator



