) Warszawa, dnia 7 pazdziernika 2008 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz ustawy o

wynagrodzeniu os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe

(druk nr 264)

I Cel i przedmiot ustawy

Przyjeta przez Sejm w dniu 3 pazdziernika 2008 r. ustawa zawarta w druku senackim nr 264
stanowi w przewazajacej czesci nowelizacje ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku
Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69). Celem przyj¢tych uregulowan bylo wzmocnienie urzedu
Rzecznika Praw Dziecka. Rozszerzenie jego uprawnien w stosunku do instytucji i organdéw
panstwowych i przystugujace mu instrumenty prawne, maja zapewnic¢ skuteczne realizowanie
ustawowych obowiazkéw nalezacych do wlasciwosci Rzecznika. Wprowadzono takze
doprecyzowanie dotyczace wymaganych kwalifikacji do pelnienia urzedu Rzecznika oraz
zakazu zajmowania stanowisk, dziatalno$ci oraz przynalezno$ci partyjnej. Wzmocniono
jednoczesnie ochrong stosunku pracy po zaprzestaniu petnienia funkcji Rzecznika. Generalnie
ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, w przyjetym przez Sejm
ksztalcie, zostala zmieniona w kierunku analogicznym do uregulowan ustawy z dnia 15 lipca

1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r Nr 14, poz. 147, z p6zn. zm.).

Zmiana ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oso6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101 z pdézn. zm.) stanowi konsekwencje

wprowadzenia mozliwosci powolania zastepcy Rzecznika Praw Dziecka.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy przyjetej przez Sejm w dniu 3 pazdziernika 2008 r. stanowit przedtozenie
poselskie. W Sejmie rozpatrywaty go komisje: Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Polityki
Spotecznej 1 Rodziny. Po przeprowadzeniu pierwszego czytania w stosunku do projektu

odbyto si¢ wystuchanie publiczne. Tre$¢ projektu zostala rozszerzona w stosunku do jego
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tekstu pierwotnego, zgodnie jednak z deklarowanym w uzasadnieniu celem nowelizacji.

Wprowadzono m. in. mozliwo$¢ powotania zastgpcy Rzecznika Praw Dziecka.

I11.

1.

Uwagi szczegolowe

W kontek$cie art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy nowelizowanej nalezaloby zada¢ pytanie, czy
celem ustawodawcy bylo upowaznienie Rzecznika Praw Dziecka, odmiennie niz
Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry moze Zada¢ wszczgeia postgpowania
przygotowawczego przez upowaznionego oskarzyciela w sprawach o przestgpstwa
scigane z urzedu?

Uregulowanie art. 1 ust. 4 ustawy nowelizowanej, dotyczace wymogoéw w zakresie
kwalifikacji osoby majacej pelni¢ funkcj¢ Rzecznika Praw Dziecka wchodzi w zZycie
zgodnie z art. 3 ustawy nowelizujacej, tj. w trakcie kadencji obecnego Rzecznika. Brak
przepisu przejsciowego wskazujacego jednoznacznie na intencj¢ nowelizacji — czy ma
dotyczy¢ obecnej, czy nastepnej kadencji. Zasady techniki prawodawczej wymagaja
precyzji i jednoznacznos$ci w redagowaniu przepisow wplywajacych na stosunki powstate

podczas dotychczasowego obowiazywania ustawy (§ 30 Zasad techniki prawodawczey).

Bozena Langner

Glowny legislator



