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KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronia, amunicja
oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
oraz ustawy o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego

(druk nr 260)

L Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa ma na celu wykonanie przepisow Konwencji w sprawie
znakowania plastycznych materiatdéw wybuchowych w celu ich wykrywania, podpisanej w
Montrealu dnia 1 marca 1991 roku (okreslanej w dalszej czg$ci opinii jako "Konwencja").

Konwencja, ratyfikowana przez Rzeczpospolita Polska, wprowadza obowiazek
znakowania plastycznych materiatow wybuchowych, podczas gdy w mysl obowiazujacych w
Polsce norm prawnych obrét nieznakowanymi plastycznymi materiatami wybuchowymi jest
dozwolony. Z tego wzgledu wdrozenie regulacji zawartych w Konwencji skutkuje
konieczno$cia wprowadzenia zmian w dwoch aktach prawnych: w ustawie o wykonywaniu
dziatalno$ci gospodarczej] w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi,
bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
oraz w ustawie o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego.

Nowelizacja przytoczonych ustaw polega na:

- zdefiniowaniu poj¢¢ "Konwencja", '"plastyczne materialy wybuchowe",
"znakowanie plastycznych materiatbw  wybuchowych" oraz "materiat
znakujacy",

- wprowadzeniu obowiazku znakowania plastycznych materiatow wybuchowych,
przy czym obowiazek ten nie begdzie dotyczyl materialow wykorzystywanych
wylacznie w badaniach naukowych, szkoleniach oraz dla celow wiedzy
sadowniczej.

Ponadto w ustawie o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku

cywilnego dodano przepis, zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw gospodarki bgdzie
przekazywal Komendantowi Gtownemu Strazy Granicznej kopig zgody na przemieszczanie

materiatlow wybuchowych przez granicg panstwowa. W uzasadnieniu do projektu rzadowego
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(druk sejmowy nr 632) wskazano, ze takie rozwigzanie umozliwi szybsze weryfikowanie
informacji o ilosci 1 rodzaju przemieszczanych materialdéw wybuchowych.

Opiniowana ustawa normuje takze kwestie wykorzystania nieznakowanych
plastycznych materiatow wybuchowych, jakie znajduja si¢ w posiadaniu Sit Zbrojnych RP,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Sthuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Biura
Ochrony Rzadu, Policji, Stuzby Wigziennej, Strazy Granicznej oraz Panstwowej Strazy
Pozarnej. Materialy te, wytworzone na terytorium RP do dnia 25 listopada 2009 roku, nie
beda podlegaly znakowaniu pod warunkiem, ze stanowia integralng cze¢$¢ uzbrojenia
wymienionych formacji. W przypadku natomiast, gdy nie stanowia one integralnej czegsci
uzbrojenia, do dnia 25 listopada 2021 r. bgda podlegaly wykorzystaniu do celéw
niesprzecznych z Konwencja, niecodwracalnemu unieszkodliwieniu lub znakowaniu.
Nieznakowane plastyczne materialty wybuchowe, bedace w posiadaniu podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza zgodnie z wymaganymi koncesjami lub
pozwoleniami, do dnia 25 listopada 2009 roku beda podlegaty wykorzystaniu do celow

niesprzecznych z Konwencja, niecodwracalnemu unieszkodliwieniu lub znakowaniu.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 23 posiedzeniu w dniu 3 pazdziernika 2008 r.
pochodzila z przedtozenia rzadowego (druk sejmowy nr 632). W Sejmie ustawa zajmowaty
si¢ Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych oraz Komisja Gospodarki. W toku prac w
Komisjach nie wprowadzono zmian do projektu rzadowego. Sejm uchwalil ustawg w

brzmieniu zawartym w sprawozdaniu Komisji (druk sejmowy nr 967).

III.  Uwagi szczegoélowe

1) Art. 1 pkt 2 opiniowanej ustawy zawiera obowiazek znakowania przez producenta
plastycznych materiatow wybuchowych. W dodawanym ust. 4 formutuje si¢ zasadg
(obowiazek), a w dodawanym ust. 5 wyjatek od zasady (odstgpstwa od obowiazku
znakowania). Wydaje sig, ze redakcja ust. 4 powinna uwzglednia¢ wzajemne relacje
mig¢dzy tymi normami prawnymi.
Podobne uwagi nalezy zgtosi¢ takze w odniesieniu do art. 2 pkt 4.
Propozycje poprawek:

- wart 1 w pkt 2, w ust. 4 po wyrazie "producenta" dodaje sie wyrazy ", z

zastrzezeniem ust. 5";
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- woart. 2w pkt 4, w ust. 4a po wyrazie "znakowane" dodaje si¢ wyrazy ", z
zastrzezeniem ust. 4b".

2) Przyjete rozwigzania ustawowe zmierzaja do tego, aby koszty nieodwracalnego
unieszkodliwienia lub  znakowania nieznakowanych plastycznych materiatow
wybuchowych ponosity albo stluzby mundurowe wymienione w art. 3 ust. 1, albo
podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, w zalezno$ci od tego w
czyim posiadaniu znajduja si¢ te materiaty. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze art. 3 ust. 4
nie odzwierciedla takiego zamierzenia.

Propozycja poprawki:

- wart. 3wust. 4 wyraz "oraz" zastepuje sie wyrazem "albo”.

Agata Karwowska-Sokotowska

Glowny legislator



