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BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 16 lipca 2008 r.

Opinia do ustawy o ratyfikacji Porozumienia miedzy Unig Europejska a Republika
Islandii oraz Krdélestwem Norwegii w sprawie stosowania niektdrych postanowien
Konwencji z dnia 29 maja 2000 roku o pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy
Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz Protokotu z 2001 roku do Konwencji,
podpisanego w Brukseli dnia 19 grudnia 2003 roku
(druk nr 204)

l. Cel i przedmiot ustawy

Liberalizacja przepisow dotyczacych przeptywu osob oraz zniesienie kontroli na
wewngtrznych granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskich, skutkuja koniecznoscia
zaciesniania wspOtpracy tych Panstw w dziedzinie zwalczania migdzynarodowej
przestepczosci, w szczegoOlnosci ustanawiania wiasciwych instrumentéw i metod
utatwiajacych i przyspieszajacych prowadzenie postgpowan karnych o charakterze
migdzynarodowym. W tym celu, w dniu 29 maja 2000 r., zgodnie z art. 34 Traktatu o Unii
Europejskiej, zostata przyjeta przez Rade UE, Konwencja o pomocy prawnej w sprawach
karnych pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej. Konwencja ta zostata
podpisana w tym samym dniu przez wszystkie 6wczesne Panstwa Cztonkowskie.

W dniu 16 pazdziernika 2001 r. Rada UE przyjeta Protokét do wymieniongj
Konwencji.

Republika Islandii i Krélestwo Norwegii, pozostajace poza strukturami Unii
Europejskiej, byty stronami Konwencji w sprawie znoszenia kontroli paszportowej na
granicach wewnatrznordyckich, z dnia 12 lipca 1957 r., ktéra ustanowita Nordycka Unie
Paszportowa. Nalezaty do niej rowniez Panstwa Cztonkowskie UE.

Z uwagi na sciste zwiazki pomigdzy tymi dwoma krajami a pozostatymi panstwami

nordyckimi nalezacymi do UE, zaszta potrzeba wtaczenia Islandii i Norwegii w dziatania Unii
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Europejskiej zwiazane ze stosowaniem i rozwojem porozumien z Schengen. Dlatego w dniu
19 grudnia 1996 r. w Luksemburgu podpisano umowe pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi
UE a Republika Islandii oraz Krolestwem Norwegii nadajaca obu tym panstwom status
cztonka stowarzyszonego w ramach Konwencji. W dniu 18 maja 1999 r. Rada UE zawarta
z obydwoma krajami umowg dotyczaca wiaczenia ich we wprowadzanie w zycie, stosowanie
i rozwoj dorobku Schengen.

W dniu 17 grudnia 2003 r. Rada UE podjeta decyzje w sprawie podpisania
Porozumienia migdzy Unia Europejska a Republika Islandii oraz Krolestwem Norwegii
dotyczacego stosowania niektérych przepisow Konwencji z dnia 29 maja 2000 r. 0 pomocy
prawnej w sprawach karnych pomigdzy Panstwami Cztonkowskim Unii Europejskiej oraz
Protokotu z 2001 r. do Konwencji. Porozumienie zostato podpisane w dniu 19 grudnia 2003 r.

W Akcie dotyczacym warunkéw przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej Polska zobowiazata si¢ do zwiazania si¢ konwencjami z dziedziny wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych, ktore do dnia przystapienia przez Polskg do Unii
zostaty otwarte do podpisu przez dotychczasowe Panstwa Cztonkowskie.

W wykonaniu tego zobowiazania, po wyrazeniu w dniu 23 lipca 2004 r. zgody przez
Parlament, Prezydent RP ratyfikowat wskazane wyzej Konwencje i Protokdt do tej
Konwencji. Przyjecie obu aktow miato na celu zwigkszenie efektywnosci i uelastycznienie
dotychczasowych procedur oraz dostosowanie ich do wspoétczesnych potrzeb wspdipracy
sadowej zmierzajacej do skutecznego zwalczania ponadnarodowej przestepczosci
zorganizowanej, zwifaszcza w zakresie przestgpstw o0 charakterze gospodarczym i
finansowym.

Konwencja rozszerza zakres przedmiotowy wspotpracy na sprawy, w ktorych sciganie
nalezy do wiasciwosci organéw administracyjnych, jezeli od ich decyzji istnieje mozliwosé
odwotania si¢ do sadu. Przewiduje upraszczanie procedury doreczania dokumentéw
procesowych oraz przekazywania wnioskow migdzy zainteresowanymi organami sadowymi i
administracyjnymi. Wprowadza mozliwo$¢ zwracania si¢ do innego Panstwa
Czlonkowskiego o przekazanie przedmiotow pochodzacych z przestepstwa celem wydania
ich osobom pokrzywdzonym na terytorium panstwa wystepujacego z takim wnioskiem.
Umozliwia tymczasowe przekazywanie os6b pozbawionych wolnosci na terytorium innego
Panstwa celem przeprowadzenia czynnosci procesowych. Stwarza tez podstawy dla
prowadzania przestuchan w formie videokonferencji i konferencji telefonicznej. Wprowadza

takze trzy nowe formy wspotpracy: niejawne nadzorowanie, tworzenie wspolnych zespotow
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Sledczych oraz prowadzenie operacji pod przykryciem. Ponadto szczegétowo reguluje
zagadnienie przechwytywania przekazow telekomunikacyjnych.

Protokdt, stanowiacy zatacznik do omowionej Konwencji, wprowadza procedury
wymiany informacji w zakresie danych przechowywanych na rachunkach bankowych oraz
przeptywéw finansowych migdzy nimi.

Obecnie zachodzi potrzeba zwiazania si¢ przez Polske takze przedtozonym,
opisanym wyzej Porozumieniem, co wymaga wypetnienia procedury ratyfikacyjnej.

Celem Porozumienia jest uproszczenie zasad wzajemnej pomocy prawnej
w sprawach karnych pomigdzy Polska a Islandia i Norwegia.
Art. 1 ust. 3 Porozumienia stanowi, ze deklaracje Panstw Czitonkowskich ztozone do
Konwencji oraz Protokotu beda stosowane takze w stosunkach miedzy Republika Islandii a
Krolestwem Norwegii, a zatem nie ma obecnie potrzeby skiadania przez Rzeczpospolita
Polska takich deklaracji, odnoszacych sig¢ do relacji z tymi dwoma panstwami.
Na mocy art. 2 Porozumienia jego strony zostaty zobowiazane do statego sledzenia rozwoju
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich oraz orzecznictwa
wiasciwych sadow Republiki Islandii i Krolestwa Norwegii, odnoszacego sie do postanowien
konwencyjnych bedacych przedmiotem Porozumienia oraz stworzenia mechanizmu
wzajemnego przekazywania tego orzecznictwa.
Zgodnie z trescia art. 4 Porozumienia wszelki spor miedzy Republika Islandii lub Krélestwem
Norwegii a Panstwem Cztonkowskim UE, dotyczacy wyktadni lub stosowania Porozumienia
albo jakichkolwiek postanowien okreslonych w jego art. 1, strona sporu moze w terminie
szesciu miesiecy przekaza¢ do rozpatrzenia na posiedzeniu przedstawicieli rzaddéw Panstw
Cztonkowskich UE oraz Republiki Islandii i Krélestwa Norwegii.
Art. 5 przewiduje, ze nie pozniej niz 5 lat od dnia wejscia w zycie Porozumienia, strony
dokonaja oceny wykonywania Porozumienia, ze szczeg6lnym uwzglednieniem jego wyktadni
I perspektyw.
Art. 6 okresla termin wejscia w zycie Porozumienia.
Zgodnie z trescia art. 8 Porozumienia istnieje mozliwos¢ jego wypowiedzenia przez strony,
aw przypadku wypowiedzenia przez Republike Islandii lub Krolestwo Norwegii
Porozumienie pozostaje w mocy migdzy Unia Europejska a tym panstwem, w stosunku do
ktdrego nie zostato ono wypowiedziane.
Depozytariuszem Porozumienia jest Sekretarz Generalny Rady Unii Europejskiej.

Wejscie w zycie postanowien Porozumienia nie spowoduje koniecznosci

wprowadzenia zmian w ustawodawstwie polskim. Materia, ktorej dotyczy ten akt nie
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wykracza poza zakres merytoryczny Konwencji 0 pomocy prawnej w sprawach karnych
pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz Protokotu do tej Konwenciji,
ktora jest juz uregulowana w aktach ustawowych i podustawowych (przede wszystkim w
Kodeksie postepowania karnego, Kodeksie karnym, Prawie bankowym i w ustawie o Policji).

Zwazywszy, na to ze materia regulowana Porozumieniem dotyczy wolnosci, praw
i obowiazkdéw obywatelskich okreslonych w Konstytucji oraz spraw uregulowanych
w ustawie, zwiazanie sie¢ nimi przez Rzeczpospolita Polska powinno nastapi¢ w drodze

ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, zgodnie z art. 89 ust. 1 Konstytucji RP.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona w dniu 10 lipca 2008 r., zostata wniesiona do Sejmu przez Rade
Ministréw w dniu 26 maja 2008 r.

Projekt ustawy byt przedmiotem prac sejmowych komisji: Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
oraz Spraw Zagranicznych. Komisje wnosity o przyjecie projektu ustawy bez poprawek.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Beata Mandylis

Glowny legislator



