KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 27 maja 2008 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — K odeks karny
(druk nr 139)

Cel i przedmiot ustawy

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa
do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 pazdziernika 2006 r. (sygn. akt P 3/06),
stwierdzajacego niezgodnos¢ przepisu kodeksu karnego z Konstytucja. Sentencja orzeczenia
opublikowana zostata w Dz. U. z 2006 r., Nr 190, poz. 1409 (publikacja wyroku -
19 pazdziernika 2006 r.).

Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucja art. 226 § 1 Kodeksu
karnego w zakresie, w jakim przepis ten "penalizuje zniewazenie funkcjonariusza
publicznego lub osoby do pomocy mu przybranej dokonane niepublicznie lub dokonane
publicznie, lecz nie podczas petnienia czynnosci stuzbowych".

Technika orzecznicza zastosowana w tym przypadku przez Trybunat (tzw. wyrok
zakresowy) spowodowata, ze artykut 226 8§ 1 k.k. obowiazuje wytacznie w zakresie, w jakim
Trybunat nie stwierdzit jego niekonstytucyjnosci (czesciowa niekonstytucyjnosc¢ przepisu).

Nowelizacja art. 226 8 1 k.k. za punkt wyjscia przyjmuje koniecznosé
ograniczenia zakresu penalizacji przestepstwa zniewagi funkcjonariusza publicznego.
Pozwoli to — stosownie do ustalen Trybunatu Konstytucyjnego — wyeliminowac te
elementy dotychczasowego unormowania, ktére wbrew dyspozycjom art. 54 ust. 1
iart. 31 ust. 3 Konstytucji nadmiernie ograniczaty swobode wypowiedzi w sferze
publicznej i prywatnej.

W ten sposdb wytaczona zostanie mozliwos¢ inicjowania odpowiedzialnosci
karnej z oskarzenia publicznego w wypadkach zniewagi funkcjonariusza publicznego,

ktéra nie miata miejsca podczas wykonywania przez niego obowiazkow stuzbowych, ani
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tez nie pozostawata z nimi w zwiazku. Zmiana polega wigc na tym, ze sprawca karany
bedzie tylko woéwczas, gdy dopusci sie zniewagi podczas petnienia przez funkcjonariusza
publicznego (osoby przybranej mu do pomocy) obowiazkéw stuzbowych i zarazem
zniewazenie to bedzie miato zwiazek z ich petnieniem. Zawsze musi nastapi¢ kumulacja
obu przestanek prawnych z art. 226 § 1 k.k.

Proponowany przepis oznacza powrot do rozwiazania, ktore obowiazywato pod
rzadami kodeksu karnego z 1969 r. Trzeba rowniez zaznaczy¢, ze ograniczenie zakresu
penalizacji przestepstwa zniewagi funkcjonariusza publicznego zachowuje podstawowe
cele prawne art. 226 8 1 k.k., to znaczy — z jednej strony — chroni godnos¢ osobista i dobre
imi¢ osoby petniacej funkcje funkcjonariusza publicznego (osoby przybranej mu do
pomocy), a z drugiej strony — dba o zachowanie autorytetu wiadzy publicznej, ktory

funkcjonariusz publiczny uosabia.

. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa zostata uchwalona w efekcie wniesienia do Sejmu projektu senackiego (druk
sejmowy nr 260). Projekt zostat skierowany do sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do spraw
zmian w kodyfikacjach. Komisja nie wprowadzita zadnych poprawek.

Ustawa zostata uchwalona przez Sejm jednogtosnie w dniu 9 maja 2008 r.

Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Beata Mandylis

Glowny legislator



