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KANCELARIA SENATU

Warszawa, dnia 26 maja 2008 r.

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o optatach abonamentowych
(druk nr 137)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest rozszerzenie katalogu osob zwolnionych z optat abonamentowych
0 osoby, co do ktérych orzeczono catkowita niezdolnos¢ do pracy lub trwata lub okresowa
catkowita niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym, oraz osoby, ktére maja ustalone
prawo do emerytury na podstawie ustawy o emeryturach i rentach z FUS lub o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow, a takze osoby ktére maja prawo do korzystania ze Swiadczen
pienigznych z tytutu ustawy o pomocy spotecznej, osoby spetniajace kryteria dochodowe,
okreslone w ustawie 0 $wiadczeniach rodzinnych, osoby bezrobotne, osoby posiadajace
prawo do zasitku przedemerytalnego oraz osoby posiadajace prawo do $wiadczenia
przedemerytalnego.

Ponadto ustawa uchyla przepis, zgodnie 2z ktorym zwolnienia z opfat
abonamentowych nie przystugiwaty osobom, ktore pozostawaty we wspdlnym gospodarstwie
domowym z co najmniej dwiema osobami nie spetniajacymi warunkow do uzyskania

zwolnien.

1. Przebieg prac legislacyjnych
Ustawa powstata na podstawie projektu poselskiego. W trakcie prac legislacyjnych
rozszerzono zakres zwolnien o 5 kategorii o0sob, okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 7

nowelizowanej ustawy.



I, Uwagi szczegGtowe
1. Do art. 1 pkt 1 lit. b.

Przyznane w nowelizowanej ustawie zwolnienia maja swoje uzasadnienie spoteczne
— dotycza os6b o ograniczonej zdolnosci do uzyskiwania dochodéw lub utrudnieniach
motorycznych uniemozliwiajacych korzystanie z mediow lub 0sob, ktére ukonczyty 75 lat.

Ustawa nowelizujaca dodaje do tych kategorii m.in. kategorie osob, ktére maja
ustalone prawo do emerytury, na podstawie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych lub ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Poniewaz
ustawodawca zwalnia z obowiazku ponoszenia cigzaru oplaty kategori¢ osob bedacych
emerytami, bez jakichkolwiek kryteriéw dodatkowych (np. dochodu, wieku), status emeryta
stanowi ceche istotna uprawniajaca do korzystania z prawa do zwolnienia. Prawo do
zwolnienia z oplaty uzyskuja jedynie osoby otrzymujace emerytury na podstawie
wymienionych przepiséw. Poza regulacja pozostaja tzw. emeryci "mundurowi.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego "wszystkie podmioty prawa
(adresaci norm prawnych), charakteryzujace si¢ dana cecha istotna (relewantna) w réwnym
stopniu, maja by¢ traktowane réwno. A wiec wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan
zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych". Poniewaz ustawodawca pomija emerytow
nabywajacych prawo do emerytury z mocy innych ustaw (ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin) takie
uksztattowanie praw obywateli rodzi watpliwosci co do zgodnosci z wyrazonag w art. 32
Konstytucji zasada réwnosci.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz zasada rownosci nie ma charakteru bezwzglednego,
ale konieczne jest uzasadnienie niewatpliwego zréznicowania sytuacji obywateli
znajdujacych sie w podobnej sytuacji. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego
powinny za tym przemawia¢ przekonywajace argumenty:

"Po pierwsze, argumenty te musza mie¢ charakter relewantny, a wigC pozostawaé w
bezposrednim zwiazku z celem i zasadnicza trescia przepisow, w ktorych zawarta jest
kontrolowana norma oraz stuzy¢ realizacji tego celu i tresci. Innymi stowy, wprowadzone
zréznicowania musza mie¢ charakter racjonalnie uzasadniony. Nie wolno ich dokonywa¢

wedtug dowolnie ustalonego kryterium [...] Po drugie, argumenty te musza mie¢ charakter
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proporcjonalny, a wigc waga interesu, ktéremu ma stuzy¢ réznicowanie sytuacji adresatow
normy, musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do wagi intereséw, Kktore zostana
naruszone W wyniku nieréwnego potraktowania podmiotéw podobnych. [...] Po trzecie,
argumenty te musza pozostawa¢ w jakim$ zwiazku z innymi wartosciami, zasadami czy
normami konstytucyjnymi, uzasadniajacymi odmienne traktowanie podmiotéw podobnych
[T

Wydaje si¢, ze wprowadzona norma zwalniajaca jedynie emerytow "cywilnych" z
obowiazku ponoszenia optaty abonamentowej, nawet przy zastrzezeniu, iz emerytury
"mundurowe™ sa przyznawane na korzystniejszych zasadach niz emerytury "cywilne", nie
spetnia powyzszej argumentacji.

W zwiazku z powyzszym nalezatoby przepis uzupetni¢c o osoby uzyskujace
emerytury z innych tytutow. Poniewaz emerytury "mundurowe™ uzyskuje si¢ juz po 15 latach
stuzby mozna wprowadzi¢ kategori¢ wiekowa usprawiedliwiajaca wprowadzona ulge.

Ewentualna poprawka mogtaby otrzymac nastepujace brzmienie:

- wart. 1 w lit. b pkt 6 otrzymuje brzmienie:

"6) osoby, ktore ukosiczyty 60 lat (kobiety) lub 65 lat (mezczyzni) oraz majg
ustalone prawo emerytury na podstawie: ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczern Spotecznych, ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, ustawy z dnia 10
grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66, z p6zn. zm.) lub ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby  Wywiadu  Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgqdu, Pasistwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8,

poz. 67, z pozn. zm.);";

2. Brak przepisu przejscioweqo dotyczacego zwrotu nadptaconych opfat.

Poniewaz nowelizowana ustawa upowaznia Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji do

okreslenia w drodze rozporzadzenia znizek za uiszczanie opfat abonamentowych z gory za

! Wyrok z dnia 24 lutego 1999r., sygn. SK 4/98
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okres diuzszy niz jeden miesiac ustawa nowelizujaca, z uwagi na wejscie jej w zycie w
trakcie roku 2008, powinna zawiera¢ przepisy regulujace zasady proporcjonalnego zwrotu
optat osobom, ktore dzieki ustawie zyskaty zwolnienie z optat.

Stosowny przepis mogtby otrzymac brzmienie:

"- po art. 1 dodaje si¢ art. 1a w brzmieniu:

Art. 1a. 1. Optaty abonamentowe uiszczone z gory za okres dtuzszy niz jeden miesigc
przez osoby, ktdre nabyly prawo do zwolnienia z optat abonamentowych na podstawie
niniejszej ustawy, podlegajq zwrotowi za miesigce, za ktdre optaty sq nienalezne.

2. Za ustuge zwrotu optat operator publiczny, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, otrzymuje wynagrodzenie umowne.

3. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji okresli, w drodze rozporzgdzenia, sposéb
zwrotu optat abonamentowych za rok 2008 osobom, ktore uiscity optaty za miesigce, za ktore
optata jest nienalezna, uwzgledniajqc znizki za uiszczanie optaty abonamentowej za okres
dtuzszy niz jeden miesiqc.".

3) Uwagi doprecyzowujace.

- do art. 1 pkt 1 lit. b, pkt 7 — z uwagi na systematyke ustawy (tj. tres¢ pkt 1 w tym
samym art. 4 ust. 1) litery od a do d powinny by¢ zakonczone spojnikiem oznaczajacym
alternatywe zwykta "lub™

-w art. 1w pkt 1 w lit. b, w pkt 7 w lit. a — d na kosicu dodaje sie wyraz "lub";

- do art. 1 pkt 1 lit. b, pkt 7 w lit. b — nalezy doprecyzowac¢, iz osoby uprawnione na
podstawie tego przepisu powinny spetnia¢ kryteria dochodowe uprawniajace je do
otrzymywania swiadczen na podstawie ustawy o swiadczeniach rodzinnych:

-w art. 1w pkt 1 w lit. b, w pkt 7 w lit. b otrzymuje brzmienie:

"b) spetniajqce kryteria dochodowe, uprawniajqce do otrzymania zasitku rodzinnego
na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 992, z pdzn. zm.),".
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