S

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE
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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o organizacji niektorych rynkéw rolnych
oraz ustawy o organizacji rynkow owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu
oraz rynku suszu paszowego
(druk nr 76)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy zmieniajacej ustawg o organizacji niektorych rynkéw rolnych oraz
ustawe 0 organizacji rynkow owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku
suszu paszowego jest przede wszystkim zmniejszenie obciazen administracyjnych natozonych
na przetworce wpisanego do rejestru uznanych przetwércéw stomy Inianej lub konopnej na
wiokno oraz osobe traktowana jako przetworca.

Zmiany maja rowniez na celu jasne okreslenie obowiazku oznaczania zawartosci
zanieczyszczen dla kazdej partii krotkiego wiokna Inianego lub widkna konopnego, ktora
bedzie stanowita podstawe do ubiegania si¢ 0 przyznanie doptaty do przetwarzania, a takze
modyfikacje przepisow, ktdre umozliwiaja wczesniejsze uzyskiwanie niezbednych do
funkcjonowania tego mechanizmu informacji. Konsekwencja proponowanych zmian ma by¢
szybsza wyptata srodkéw pomocowych.

Uchylajac przepis art. 11 ust. 1-3 i 5 ustawy o organizacji niektorych rynkéw rolnych,
wymagajacy sporzadzania szczegdtowych protokotow ze zbioru i przetworzenia stomy Inianej
lub konopnej, nowelizacja redukuje do minimum objetos¢ dokumentacji wymaganej
przepisami Unii Europejskiej.

Zgodnie z przepisem art. 1 pkt 3 ustawy zmieniajacej, dodajacym w art. 5a ustawy o
organizacji niektérych rynkéw rolnych ust. 3 - 5, przetworca (po catkowitym zakonczeniu
przetwarzania na wiokno stomy Inianej lub konopnej ze zbiorbw z danego roku
kalendarzowego) lub osoba traktowana jako przetwoérca (po sprzedazy widkna uzyskanego ze
stomy za zbiorow danego roku kalendarzowego) przed uptywem 30 dni od zakonczenia tych

czynnosci, bedzie miat obowiazek przekazania Agencji Rynku Rolnego informacji o



powierzchniach dziatek, z ktérych pochodzita stoma przetworzona na widkno, a takze
informacji o masie widkna, do ktoérego ubiega si¢ 0 przyznanie doptaty. Regulacja ta ma na
celu przyspieszenie przeptywu koniecznych informacji, co w zatozeniu ma przyczyni¢ sie do
szybszego uzyskania $rodkow finansowych przez przetworcéw. Ponadto, przepisy te
wprowadzaja wynikajacy z przepisow unijnych obowiazek przekazywania informacji o
cenach, po jakich sprzedane zostato widkno Iniane lub konopne.

W art. 1 pkt 4 lit. b ustawy natozono na beneficjentdw obowiazek oznaczania
procentowej zawartosci zanieczyszczen w kazdej partii krotkiego wiokna Inianego lub widkna
konopnego, do ktorej beneficjent ubiega sie 0 przyznanie doptaty do przetwarzania.
Dotychczasowe przepisy nie okreslaty precyzyjnie obowiazku wykonywania takiego
oznaczenia, co powodowato, ze przetwdrca i osoby traktowane jako przetworcy mogli
postuzy¢ si¢ wynikami oznaczenia wykonanego przez jednostke kontrolna, jezeli jednostka ta
udostepnita im wyniki oznaczen. Majac na uwadze réwnos¢ wobec prawa wszystkich
beneficjentow oraz fakt, ze kontrole takie prowadzone sa wyrywkowo, nalezy jasno okresli¢
obowiazek oznaczania procentowej zawartosci zanieczyszczen w kazdej partii wiokna
Inianego i widkna konopnego, do ktdrej beneficjent ubiega si¢ o przyznanie doptaty do
przetwarzania.

Pozostate zmiany w ustawie z dnia 20 grudnia 2002 r. o organizacji niektorych
rynkow rolnych maja charakter porzadkowy.

Zmiany w ustawie z dnia 19 grudnia 2003 r. o0 organizacji rynkdw owocow i warzyw,
rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego, zostaty wprowadzone gtéwnie w
celu ustanowienia podstawy prawnej do wyptaty czesci krajowych ptatnosci uzupetniajacych
dla producentow surowca tytoniowego w formie pfatnosci niezwiazanych z produkcja, a w
zakresie rynku suszu paszowego — doprecyzowania przepisow dotyczacych pobierania probek
suszu paszowego i wykonywania badan jakosciowych tego suszu.

W dodawanym do zmienianej ustawy art. 3la przewiduje si¢ podziat
dotychczasowych platnosci uzupetniajacych na dwie czesci: zwiazana 1 niezwiazana z
produkcja (art. 2 pkt 6 ustawy zmieniajacej). W odniesieniu do ptatnosci zwiazanych z
produkcja zastosowano rozwiazania podobne do dotychczas obowiazujacych w tym zakresie.
Podstawowa zmiana jest nowelizacja art. 33f ust. 1 pkt 1 lit. a zmienianej ustawy, okreslajaca
sposob naliczania ewentualnej pfatnosci wyrdéwnawczej, powstajacej w przypadku, gdy
produkcja surowca tytoniowego jest nizsza niz ilos¢ objeta umowami na uprawe tytoniu na

dany rok zbioru (art. 2 pkt 10 ustawy zmieniajacej).



Ponadto wprowadza si¢ warunek, ze surowiec tytoniowy podlegajacy ptatnosciom
zwigzanym z produkcja ma zosta¢ odebrany przez pierwszych przetworcow w obecnosci
uprawnionego pracownika Agencji Rynku Rolnego (art. 30 ust. 1 i 6a-6¢ oraz art. 32 pkt 3
zmienianej ustawy). Objecie catego skupu tytoniu kontrola polegajaca na obecnosci
pracownika Agencji ma na celu zmniejszenie mozliwosci wystapienia nieprawidtowosci w
tym zakresie.

Nowelizacja art. 33b ust. 8 zmienianej ustawy ma na celu wydtuzenie do 14 dni
terminu na przekazanie dyrektorowi oddziatu terenowego Agencji Rynku Rolnego
dokumentoéw potwierdzajacych nabycie prawa do uzyskania ptatnosci zwiazanej. Ponadto
doprecyzowano sposéb postepowania w przypadku, gdy prawo do uzyskania ptatnosci
zwigzanej zostato nabyte w drodze dziedziczenia (art. 33b ust. 9 i 10).

W odniesieniu do niezwiazanej z produkcja czesci ptatnosci ustawa zaktada wyptate
tych ptatnosci w formie tzw. "na gospodarstwo", a wigc dotychczasowym producentom lub
ich nastepcom proporcjonalnie do produkcji tytoniu w historycznym okresie referencyjnym.
Pozwoli to na skierowanie ptatnosci do dotychczasowych plantatoréw, bez zmiany wysokosci
catkowitych dopfat, jakie mogliby uzyska¢ w dotychczasowym systemie.

Zgodnie z dodanym art. 33fa pkt 1, ptatnosci niezwiazane przystuguja producentom
rolnym wpisanym do rejestru podmiotow posiadajacych prawo do uzyskania ptatnosci oraz
spetniajacym warunki do przyznania jednolitej ptatnosci obszarowej, okreslone w przepisach
o0 pfatnosciach do gruntéw rolnych i ptatnosci cukrowej (art. 33fa pkt 2). Prawo do uzyskania
ptatnosci niezwiazanych z produkcja nabeda z mocy ustawy producenci surowca tytoniowego
wpisani do rejestru producentéw w dniu 31 marca 2007 r., a wigc uprawnieni do uzyskania
ptatnosci uzupetniajacych w dotychczasowym systemie (dodany art. 33fb ust. 1 pkt 1).
Nabycie prawa do uzyskania ptatnosci niezwiazanych stwierdza dyrektor oddziatu
terenowego Agencji Rynku Rolnego, decyzja wydana zgodnie z przepisami art. 33fb ust. 2-4.
Zgodnie z dodanym art. 33fb ust. 1 pkt 2, prawo do ptatnosci niezwiazanych moga naby¢
jedynie ci plantatorzy, ktorzy byli aktywnymi producentami surowca tytoniowego
przynajmniej w jednym z dwaoch lat okresu 2005-2006.

Dodany art. 33fc ust. 1 stanowi, iz prawo do uzyskania ptatnosci niezwiazanej jest
niepodzielne, dziedziczne i moze by¢ zbyte wytacznie z jednoczesnym zbyciem calego
gospodarstwa rolnego. Jednoczesnie w art. 5 ustawy zmieniajacej ustanowiono wyjatek dla
tych producentow, ktérzy zbyli swoje dotychczasowe prawa do uzyskania ptatnosci w okresie

od dnia 31 marca 2007 r. do dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajacej.



W dodanym art. 33fc ust. 4 przewidziano zasadg, ze w przypadku powstania sporu co
do tacznego posiadania prawa do uzyskania ptatnosci niezwiazanej, kazdy z podmiotow,
ktorym to prawo przystuguje, bedzie mogt zadaé rozstrzygniecia przez sad. Postepowania w
wyzej wymienionych sprawach maja by¢ prowadzone w trybie przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego o postgpowaniu nieprocesowym (art. 33fc ust. 5 zmienianej ustawy).
Analogiczny przepis dodano w odniesieniu do sporow zwiazanych z tacznym posiadaniem
prawa do uzyskania ptatnosci zwiazanej (art. 33b ust. 7a zmienianej ustawy).

W art. 33fd nowelizacja przewiduje utworzenie rejestru podmiotéw posiadajacych
prawo do uzyskania ptatnosci niezwiazanej, prowadzonego przez dyrektora oddziatu
terenowego Agencji Rynku Rolnego.

Art. 33fe stanowi, ze srodki finansowe przeznaczone na platnosci niezwiazane z
produkcja (okreslane corocznie przez Rade Ministrow na podstawie upowaznienia zwartego
w art. 33ff ust. 6) maja by¢ dzielone migdzy uprawnionych rolnikow, ktorzy ztozyli wnioski o
przyznanie patnosci niezwiazanej, proporcjonalnie do indywidualnej ilosci referencyjnej
okreslonej dla kazdego z nich zgodnie z art. 33fe. Do okreslania indywidualnych ilosci
referencyjnych przyjmuje si¢ ilos¢ surowca tytoniowego wyprodukowanego w 2006 r. (art.
33fe ust. 2 pkt 1).

Spos6b przyznawania ptatnosci niezwiazanej z produkcja zostat uregulowany w
przepisach art. 33ff ust. 1-5. Art. 33ff ust. 1 stanowi, iz wnioski 0 przyznanie ptatnosci
niezwiazanej nalezy sktada¢ w terminie od dnia 15 marca do dnia 15 maja roku zbioru, co
pokrywa si¢ z terminem skiadania wnioskdw o przyznanie platnosci wynikajacych z
przepisow o ptatnosciach do gruntéw rolnych i platnosci cukrowej. Rozwiazanie takie
wymagato jednak wprowadzenia przepisu przejsciowego, okreslajacego pézniejszy termin
sktadania wniosku o0 przyznanie platnosci niezwiazanej za rok 2007. W art. 4 ustawy
zmieniajacej przyjeto okres 60 dni od dnia wejscia w zycie nowelizacji.

Zgodnie z przepisem art. 2 pkt 12 lit. a i ¢, podmiotem odpowiedzialnym za
przeprowadzanie niezbednych kontroli w zakresie przyznawania ptatnosci uzupetniajacych
niezwiazanych z produkcja, jest Agencja Rynku Rolnego. Art. 2 pkt. 12 lit. b pozostawia
mozliwos¢ powierzenia przeprowadzenia tych kontroli Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa.

Ponadto w ustawie zmieniajacej doprecyzowano przepisy dotyczace przechowywania
surowca tytoniowego. W art. 26 w ust. 2 w pkt 1 zmienianej ustawy dodano lit. b, zgodnie z
ktora wpis do rejestru pierwszych przetworcow surowca tytoniowego moga uzyskaé jedynie
przetworcy, posiadajacy obiekty do przechowywania surowca tytoniowego, jesli



przechowywanie odbywa si¢ poza miejscem przetwarzania. Przepis ten ma na celu utatwienie
Agencji Rynku Rolnego przeprowadzania kontroli przechowywania surowca tytoniowego.

Nowelizacje w art. 33h zmienianej ustawy (art. 2 pkt 13 ustawy zmieniajacej) maja
charakter porzadkowy i dotycza przedtuzenia terminu przekazywania przez pierwszych
przetworcoéw informacji o przeptywie zapaséw surowca tytoniowego z dnia 30 czerwca do
dnia 15 lipca roku nastepujacego po roku zbioréw, oraz ustanowienia obowiazku
wykorzystywania jednolitego formularza w celu informowania o planowanych terminach
odbioru surowca tytoniowego.

Art. 37a dodany do zmienianej ustawy, stuzy doprecyzowaniu przepisdbw w zakresie
pobierania prébek suszu paszowego i wykonywania badan jakosciowych tego suszu.

Zmiany w przepisach karnych, tj. w art. 40 ust. 2, 4 i 4b zmienianej ustawy, stuza
uscisleniu przepisbw dotyczacych odpowiedzialnosci za wykroczenia wynikajace z
niewywiazywania sie przez grupy producentéw, organizacje producentdw owocow i warzyw,
zrzeszenia takich organizacji oraz browary, z natozonych na nie obowiazkdw. Dotychczasowe
brzmienie zmienianego art. 40 ust.2 sugerowalo odpowiedzialnos¢ zbiorowa grupy
producentéw chmielu, podczas gdy zgodnie z prawem odpowiedzialnosci za wykroczenia
podlegaja wytacznie osoby fizyczne. W zwiazku z tym dookreslono, ze osoba odpowiedzialna
jest osoba upowazniona do reprezentowania grupy producentdw chmielu. Analogiczne

zmiany wprowadzono w ust. 4 omawianego artykutu.

1. Przebieg prac legislacyjnych
Ustawa zmieniajaca powstata na bazie projektu rzadowego — druk nr 160, z dnia 14
stycznia 2008 r., skierowanego do pierwszego czytania do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Zaproponowane W projekcie rozwiazania dotyczace zmiany ustawy 0 organizacji
niektorych rynkéw rolnych oraz ustawy o organizacji rynkdw owocOw i warzyw, rynku
chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego nie ulegty zmianom na etapie prac

legislacyjnych w Sejmie.

I1l.  Uwagi szczegdtowe
1. Doart. 1pkt3

W art. 5a ust. 3 ustawy nowelizowanej proponuje si¢ poprawke o charakterze
redakcyjnym, bowiem informacja, o ktdérej mowa w tym przepisie powinna zawiera¢ dane

tak, co do ilosci sprzedanego wtokna, jak i jego ceny.



Propozycja poprawki:
- wart. 1 wpkt 3, wust. 3w pkt 1 wyrazy “zawierajgcq ceny" zastepuje Sie

wyrazami "oraz o cenie";

2. Do art. pkt 3
W art. 5a ust. 4 ustawy nowelizowanej przepis umozliwia wskazanemu organowi
zadanie dostarczenia przez przetworce kopii okreslonych dokumentéw. Nalezy wyjasni¢, czy
powinny to by¢ kopie poswiadczone przez notariusza, upowaznionego pracownika badz tez
chocby przez samego przetworce. Jesli taka potrzeba istnieje proponuje si¢ poprawke:
- wart. 1 w pkt 3, w ust. 4 na kosiicu dodaje sie wyrazy "poswiadczonych za
zgodnos¢ z oryginatem przez notariusza albo upowaznionego pracownika
Agencji";
lub
- wart. 1 w pkt 3, w ust. 4 na kosicu dodaje sie wyrazy "poswiadczonych przez

przetwdrce za zgodnos¢é z oryginatem™;

3. Nowelizacja w trzech miejscach zawiera odniesienie do ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r.
o ptatnosciach do gruntow rolnych i ptatnosci cukrowej (Dz. U. Nr 35, poz. 217 i Nr 99,
poz. 666). Tytut tej ustawy ulegt zmianie w drodze uchwalonej na tym samym, tj. 9.
posiedzeniu Sejmu w dniu 29 lutego ustawy o zmianie ustawy o pfatnosciach do gruntéw
rolnych i ptatnosci cukrowej oraz ustawy o optacie skarbowej (art. 1 pkt 1). Nieodzowne
jest wiec poprawienie tego odniesienia.

Propozycja poprawki:
-wart. 1:
a) wpkt1l, wart. 33faw pkt 2,
b) w pkt 12 w lit. d,
c) wpktldwlit.aib
- wyrazy "do gruntéw rolnych i platnosci cukrowej” zastepuje sie wyrazami

"w ramach systemow wsparcia bezposredniego™.

Hanna Kasnikowska

Gtéwny legislator



