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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 3 marca 2008 r.

Opinia do ustawy o0 zmianie ustawy o Stuzbie Celnej
(druk nr 74)

l. Cel i przedmiot ustawy

W dniu 29 lutego 2008 r. Sejm uchwalit ustawe 0 zmianie ustawy o Stuzbie Celnej.
Ustawa wprowadza kilka istotnych zmian. Najwazniejsza z nich jest uchylenie (art. 1 pkt 2)
przepisdéw art. 25 ust. 1 pkt 8a i 8b ustawy o Stuzbie Celnej, ktére nakazywaty zwolnienie
funkcjonariusza celnego w przypadku wniesienia przeciwko niemu aktu oskarzenia o umysine
popetnienie przestepstwa Sciganego z oskarzenia publicznego lub tymczasowego
aresztowania.

Ustawa w art. 2 ust. 1 stanowi, ze wszystkie toczace si¢ postepowania wszczete na
podstawie uchylanych przepisow, ktore pozostaja niezakonczone ulegna umorzeniu.

W art. 2 ust. 2 ustawodawca przyznaje funkcjonariuszom celnym zwolnionym ze
stuzby na podstawie tychze przepiséw, prawo bycia przywréconymi do stuzby, na ich
whniosek.

Kolejny zmieniany przepis (art. 1 pkt 1) wprowadza mozliwos¢ przedtuzenia
zawieszenia w petnieniu obowiazkdéw stuzbowych do czasu zakonczenia postepowania
karnego. Wprowadzony przepis roznicuje zasady przedtuzania zawieszenia w petnieniu
obowiazkéw stuzbowych i stanowi, ze zawieszenie spowodowane toczacym  Sig
postepowaniem dyscyplinarnym nie moze by¢ w ogole przedtuzane (ponad 3 miesiace),
natomiast zawieszenie spowodowane toczacym si¢ postepowaniem karnym moze byé
przedtuzone do czasu zakonczenia tego postepowania.

Ustawa wprowadza nowa, fakultatywna przestanke zwolnienia funkcjonariusza
celnego ze stuzby - jest to uptyw 12 miesigcy zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, jezeli

nie ustaty przyczyny bedace podstawa zawieszenia.
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W zmienionym art. 60 ust. 2 ustawa stanowi, ze funkcjonariusz celny po
zakonczeniu okresu zawieszenia otrzymuje czgs¢ uposazenia wstrzymana przez okres
zawieszenia oraz obligatoryjne podwyzki wprowadzane w tym okresie, jezeli nie zostat
skazany prawomocnym wyrokiem sadu lub ukarany kara dyscyplinarna wydalenia ze stuzby
(albo gdy wydano wobec niego orzeczenie o warunkowym umorzeniu postgpowania
karnego).

Ostatnia ze zmian dotyczy art. 70 ustawy o Stuzbie Celnej. Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 19 marca 2007 r. (sygn. Akt K47/05) orzekt, ze art. 70 ust. 1 ustawy
o Stuzbie Celnej jest niezgodny z art. 42 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.
W uzasadnieniu swojego stanowiska Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze skarzona
regulacja narusza formalny wymiar prawa do obrony. Obrona powierzona funkcjonariuszowi
nie gwarantuje, nawet przy dotozeniu najwyzszej starannosci nalezytego poziomu obrony
obwinionego, takiego jaki moze zapewni¢ zawodowy prawnik. Nieprofesjonalny
petnomocnik nie bedzie w stanie zapewni¢ nalezytej obrony réwniez dlatego, ze
z ewentualnym przetozonym dyscyplinarnym taczy go stosunek podlegtosci stuzbowej.

W dodawanym ustawa przepisie art. 70 ust. la ustawodawca przyznaje
funkcjonariuszom celnym prawo do ustanawiania w postgpowaniu dyscyplinarnym obroncy
sposrdd funkcjonariuszy, radcow prawnych i adwokatow.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostat wniesiony do Sejmu przez Rade Ministrow jako projekt pilny.

W toku prac sejmowych projektem ustawy zajmowaty si¢ Komisja Finansoéw
Publicznych oraz Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych. Powotaty one Podkomisjg
nadzwyczajna do rozpatrzenia projektu tej ustawy. W wyniku prac podkomisji do tekstu
wprowadzono zmiane, ktéra uprawnia funkcjonariusza, ktéry byt zawieszony w petnieniu
obowiazkdw stuzbowych do otrzymania wstrzymanej w czasie zawieszenia czesci uposazenia
oraz obligatoryjnych podwyzek wprowadzanych w tym czasie, jezeli postgpowania karne
zakonczone zostato wydaniem orzeczenia o jego warunkowym umorzeniu. Komisje usunety
dodawany projektem art. 26 pkt 13. Zostat on przywrocony w efekcie wniesienia poprawki w
toku debaty (w drugim czytaniu).

I, Uwagi szczegGtowe

1. Zmiana wprowadzona do art. 23 ust. 3 pozwala przedtuzy¢ okres zawieszenia w petnieniu
obowiazkow stuzbowych do czasu zakonczenia postepowania karnego, przepis ten
powoduje, ze w przypadku toczacego sie postepowania dyscyplinarnego (gdy byto ono

przyczyna zawieszenia) zawieszenie funkcjonariusza w petnieniu  obowiazkdéw
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stuzbowych nie bedzie mogto trwaé dtuzej niz trzy miesiace. Budzi watpliwos¢ sytuacja
funkcjonariuszy przeciwko ktérym tocza sie postepowania dyscyplinarne, ktorym okres
zawieszenia przedtuzono na podstawie dotychczasowego art. 23 ust. 3 ponad trzy
miesiace. Obecnie uchwalana ustawa nie przewiduje takiej mozliwosci. Nalezy rozwazy¢
czy nie bytoby wskazane utworzenie przepisu przejsciowego, ktory przesadzatby jasno o
ich sytuacji prawnej, stanowiacy na przyktad:

- ze z dniem wejscia w zycie ustawy wygasaja decyzje ustalajace ponad
trzymiesigczny okres zawieszenia, przedtuzony w zwiazku z prowadzeniem
postepowania dyscyplinarnego albo

- ze decyzje o przedtuzeniu zawieszenia, wydane na mocy dotychczasowego
przepisu art. 23 ust. 3 pozostaja w mocy.

2. Ustawa wprowadza nowa, fakultatywna przestanke zwolnienia funkcjonariusza celnego ze
stuzby - jest to uptyw 12 miesiecy zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, jezeli nie
ustaty przyczyny bedace podstawa zawieszenia. Zmiana ta jak podniesiono w
uzasadnieniu projektu ustawy jest wzorowana na przepisach ustawy o Policji. Jest ona
jednak niekompletna. Ustawa o Policji gwarantuje policjantom, zwolnionym ze stuzby na
podstawie analogicznego przepisu prawo powrotu do stuzby jezeli postepowanie karne
zostato zakonczone prawomocnym wyrokiem uniewinniajacym albo orzeczeniem o
umorzeniu postgpowania z powodu niepopetnienia przestepstwa lub przestepstwa
skarbowego Ilub braku ustawowych znamion czynu zabronionego. Brak takiego
rozwiagzania w ustawie o Stuzbie Celnej moze by¢ obciazony zarzutem kreowania
nierdbwnosci w sytuacji prawnej pomigdzy stuzbami mundurowymi.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
"5) w art. 61:
a) uchylasig ust. 2,
b) dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

"2a. Funkcjonariusza celnego, na jego wniosek, przywraca si¢ do stuzby w
przypadku umorzenia postepowania karnego z powodu niepopetnienia
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego lub braku ustawowych znamion
czynu zabronionego lub uniewinnienia prawomocnym wyrokiem sadu —
jezeli zwolnienie ze stuzby nastapito na podstawie art. 26 pkt 13.";";

3. W art. 2 w ust. 1 ze wzgledu na terminologie stosowana w ustawach, nalezy zastapi¢

wyrazy "do dnia wejscia w zycie" wyrazami "przed dniem wejscia w zycie";
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4. Wprowadzajac prawo do ustanawiania w postepowaniu dyscyplinarnym obroncy sposréd
funkcjonariuszy, radcow prawnych i adwokatéw ustawodawca nie wprowadzit przepisu
intertemporalnego, ktory wskaze jednoznacznie czy w przypadku toczacego Ssi¢ juz
postepowania dyscyplinarnego i wyznaczenia juz obroncy zgodnie z przepisami
dotychczasowymi mozna po wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej ustanowi¢ nowego
obronce sposrdd radcow prawnych lub adwokatdw.

Propozycja poprawki:
- w art. 2 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
"3. Przepis art. 70 ust. 1a ustawy wymienionej w art. 1 ma zastosowanie réwniez do
postepowan dyscyplinarnych wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia

W zycie niniejszej ustawy.".

Beata Mandylis
Gtowny legislator



